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Projeto de Lei n® 321/2023
Relatora: Brisa Bracchi

PARECER

Parecer da Comissdo de Legislacdo, Justiga e
Redacdo Final sobre o Projeto de Lei n°
321/2023, de autoria da Vereadora Nina
Souza, que “Dispde sobre a criacdo do
PROGRAMA RESTAURANTE
SOLIDARIO, no ambito do Municipio de
Natal e da outras providéncias.”. VOTO
PELA APROVACAO.

I-DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n° 321/2023, de autoria da Vereadora
Nina Souza, que “Dispde sobre a criacio do PROGRAMA RESTAURANTE
SOLIDARIO, no ambito do Municipio de Natal e d4 outras providéncias.”

Através de Certidao acostada aos autos (fl. 08), o Setor Legislativo informou
nao haver identificado proposi¢ao semelhante tramitando nesta Casa.

Por forga do art. 55 c/c art. 62 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Natal, chega a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final para analise quanto
a constitucionalidade e legalidade, e posterior emissao de parecer.

O projeto analisado tem 09 (nove) artigos.

Eis o relatorio necessario.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

O projeto apresentado pretende criar o programa Restaurante Solidario, com
objetivo de propiciar a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social e a
trabalhadores, refeicao diaria de qualidade (art. 1°).

Assevera ser de competéncia do Poder Executivo Municipal a regulamentagao
da lei, assim como os critérios para a sua execug¢do (art. 2°). Apresenta as competéncias

e fungdes do programa (art. 3°).
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Nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta Edilidade, cabe a Comissao
de Legislacdo, Justica e Redagdao Final a andlise quanto aos aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental, de técnica legislativa e corre¢do de linguagem de todas as
proposicdes sujeitas a apreciagdo da Camara.

Sobre a competéncia desta Casa Legislativa para propor tal matéria, a
Constitui¢ao Federal, em seu art. 30, afirma que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre assuntos de interesse local, além de poder suplementar legislagdao federal
ou estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..

Nos termos do art. 39 da Lei Organica do Municipio do Natal, a iniciativa dos
projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado
registrado na ultima elei¢cdo. Ressalte-se que o tema trazido na proposi¢ao analisada nao
se encontra no rol de iniciativa privativa do Poder Executivo dispostas nos incisos I, 11,
II1, VI, VIIL, IX e X, do art. 21", da LOM, sendo, portanto, possivel a sua apresentagao.

Acerca da possivel alegacdo por parte do Poder Executivo Municipal sobre a
criacdo de despesas por parte do Legislativo, importa mencionar o entendimento do e.

Supremo Tribunal Federal sobre o tema, instituido a partir da Tese 917, in verbis:

! Art. 21 Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
Art. 22, Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacao e aplicagdo de rendas;

IT - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amento Anual, operacdes de crédito
e divida publica;

IIT - fixacdo e modificacdo do efeito da Guarda Municipal;

(..)

VI - concessao de isengdo e anistia fiscal e remissao de divida e de crédito tributario;

(..)

VIII - criagdo, transformagdo e extingdo de cargo, de emprego e de funcdo publica, inclusive a fixag@o de
seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens;

IX - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e dos o6rgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades economia
mista;

X - matéria financeira e orgamentaria

()
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Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal).

Outrossim, trago a baila o disposto na Carta Magna, que determina como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e a
redugdo das desigualdades sociais.?

Na mesma senda, o art. 6° da nossa Lei Maior assegura que a alimentagdo ¢ um
direito social, conforme se v€ a seguir: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a
saide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”. (grifei)

Nesta esteira, a Lei Organica do Municipio do Natal assevera que compete ao
Municipio, de forma concorrente com a Unido e o Estado, zelar pela assisténcia publica.

Ademais, deve ser tarefa prioritaria de todos os entes federativos a luta pela
erradicacdo da fome em nosso pais. Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil apontou que
33,1 milhdes de pessoas nao tém garantido o que comer — o que representa 14 milhdes
de novos brasileiros em situagdao de fome. Conforme o estudo, mais da metade (58,7%)
da populagdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em algum grau: leve,
moderado ou grave.

Desta forma, nada ¢ mais preocupante e urgente do que acabar com a fome de
milhdes de brasileiros. Nesse sentido, entendemos que o projeto apresentado ¢ de suma
importancia no combate as desigualdades e a fome em nossa cidade.

Destarte, percebe-se que a proposicao apresentada reveste-se de legalidade e
constitucionalidade, estando em consonancia com a legislacao vigente, além de atender

ao requisito do interesse local.

III-DO VOTO

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(.)

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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Diante do exposto, opino PELA APROVACAO do Projeto de Lei n°
321/2023, de autoria da Vereadora Nina Souza.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 24 de agosto de 2023.

Brisa Bracchi
Vereadora PT
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