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RELATORIO

O Projeto de Lei n. 485/2023 dispde sobre a institui¢do do "Programa de
Preservagdo e Recuperagio de Areas Verdes e Areas Institucionais no Municipio de Natal".

De acordo com a proposicdo, o Poder Executivo deverd realizar o
levantamento das areas verdes e institucionais (artigo 4), e cabera a SEMURB e SEINFRA a
execugdo e fiscalizacdo da lei (artigo 9), ao passo que, o Poder Publico deverd firmar
parcerias com o setor privado a fim de estabelecer atuagdes pertinentes (artigo 10).

O Projeto em apreco ¢ acompanhado de justificativa. Porém, desacompanhado
do indicativo de fonte de custeio, especificamente, considerando que cria obrigagdes e
despesas.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAO

De acordo com o artigo 138 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ¢ o
Projeto de Lei a proposicao adequada para a discussdo e regulamentagdo da matéria.
Entretanto, cumpre destacar que a proposta ¢ maculada por vicio de iniciativa,

tratando-se de inconstitucionalidade do tipo formal, isto porque ao instituir norma



programadtica acaba por violar a norma contida no artigo 55, incisos VI, XI da Lei Organica
do Municipio, vejamos:

Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizagdo o funcionamento da administragao
municipal, na forma da Lei;

XI - planejar e promover execugdo de servigo publico municipal;

Ao criar toda uma politica publica, por meio de lei de iniciativa parlamentar,
ha a invasdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo, inclusive porque impde a
SEMURB ¢ a SEINFRA obrigacdes que s6 poderiam assumir em razdo da atuacgdo
administrativa de descentralizagdo e desconcentragao, sob atribui¢des do gestor. E, ao regime
democratico, qualquer invasdo de competéncia e violagdo de prerrogativas deve ser
rechacada, sob pena de macular a propria Democracia.

Assim, a violagdo da referida norma legal pode ensejar a violagdo de um bem
juridico ainda mais caro, que ¢ a separagdo dos Poderes e o Pacto Federativo, nos termos do
artigo 60, paragrafo 4°, inciso I1I da CF/88, uma vez que o artigo 9° da proposi¢do em apreco
atribui competéncias as SEMURB e SEINFRA, 6rgaos diretamente subordinados ao Poder
Executivo com exclusividade, nos termos do artigo 55, inciso VI da LOM.

A discussdo sobre a norma programatica de iniciativa parlamentar possui

entendimento jurisprudencial consolidado e pacifico pela inconstitucionalidade, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal
n® 3.739, de 26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a politica municipal de protecdo dos direitos das
pessoas com transtorno do espectro autista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico. Presenga do vicio apontado,
apenas em relagdo ao art. 5° ao determinar que a institui¢ao de horario
especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 5°, por
afronta aos arts. 5°, 24, § 2° 4, da CE. Quanto ao mais, compete a
todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo — a
adocdo de medidas visando a mais ampla prote¢do e inclusdo social
das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promog¢ao do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, III, da CF). Organizacao
administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico e
pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de diretrizes
firmadas. Afronta a separacdo dos poderes no que se refere ao
paragrafo unico, do art. 2°. Matéria de gestdo administrativa.



Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da
CE. Acdo procedente, em  parte. (TJ-SP - ADL
22982903720208260000 SP 2298290-37.2020.8.26.0000, Relator:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgio
Especial, Data de Publicacao: 19/08/2021)

Portanto, ndo € possivel deduzir outra conclusdo sendo pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da proposta em apreco, diante de incontestdvel vicio de iniciativa,
especialmente porque cria obrigagdes aos Orgdos subordinados diretamente ao Executivo
Municipal, impondo-se também o reconhecimento da ilegalidade a despeito da violagao ao

disposto pela LOM.
YOTO
Portanto, no que me compete examinar, opino DESFAVORAVELMENTE ao

Projeto de Lei n. 485/2023.

Natal/RN, 17 §& Outubro de 2023.
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