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RELATORIO

O Projeto de Lei n. 550/2023 de autoria do Senhor Vereador Robson Carvalho,
tem por objetivo criar o programa de auxilio financeiro denominado de "Cartao-Ragao".

De acordo com a proposicao, especificamente o seu artigo 3°, a efetivacdo do
beneficio ocorrera mediante disponibilidade financeira e or¢amentaria do Municipio, e de
acordo com o artigo 5°, tanto o valor quanto os reajustes seguintes, ocorrerao por atuagao do
Poder Executivo, em atengdo a LRF e leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

A partir de uma andlise minuciosa da proposicao, tem-se que o seu artigo 5°
promove a classificacdo do projeto como uma proposi¢do meramente autorizativa.

Justificativa anexa.

Ausente estimativa de impacto financeiro e orcamentario.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, observa-se que o Projeto de Lei ¢ o meio adequado para discutir
e regulamentar a matéria, nos termos do artigo 138 do Regimento Interno desta Casa.

Entretanto, consoante entendimento firmado, ndo ¢ possivel que projeto de
lei de iniciativa do Poder Legislativo autorize a atuagcdo que ¢ propria do Poder Executivo,
em sintese, a proposi¢do em apreco ¢ eivada de vicio de iniciativa, posicionamento ja

consolidado pela jurisprudéncia, vejamos:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 7.617,
de 13 de marco de 2018, do Municipio de Guarulhos que "autoriza o
Poder Executivo a realizar, a cada trés meses, mutirdo para a
disponibilizagdo gratuita de exames de prevencdo ao cancer de mama
- mamografias - 'Programa de Prevencdo a Satde da Mulher', e da
outras providéncias" — Lei de origem parlamentar que, apesar de
inspirada por boa intencdo para atingir igualmente bons e nobres
objetivos, mais que conferir faculdade ao Poder Executivo, impde-lhe
e a Secretaria de Saide, especialmente, tarefas proprias de
administracao, incluindo as de celebragdo de convénios com
entidades da sociedade, conselhos municipais e demais 6rgdos
publicos estaduais ou federais, competéncias estas Ultimas para as
quais o Chefe do Poder Executivo ndo depende de autorizagcdo do
Poder Legislativo — Lei que ndo tem carater programatico,
autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuagdo
administrativa, ¢ que deve ser implementada, posta em pratica e
cumprida pelo Poder Executivo — Poder que tera de se aparelhar com
os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a
cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que
nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando
manifesta invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atuagao do
Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios da separacao de
poderes, de iniciativa e da reserva de administragdo (arts. 5°, caput, §§
1° e 2° 24, § 2°,"2"; 47, 11, XI, XIV e XIX, a, da Constituicao do
Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma
Carta)- Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacao de violacao do artigo 25
da CE - Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio or¢camentdrio em que aprovada — Entendimento, pacifico,
segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de recursos pode
resultar apenas a ndo implementagdo da norma no mesmo exercicio
em que posta em vigor, mas desde logo providenciada sua inser¢do no
orcamento  do  exercicio  seguinte —  Inexisténcia  de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢ao julgada procedente. (TJ-SP -
ADI:  20906616420188260000 SP 2090661-64.2018.8.26.0000,
Relator: Jodo Carlos Saletti, Data de Julgamento: 07/11/2018, Orgéo
Especial, Data de Publicacao: 08/11/2018)

Portanto, ndo € possivel prosseguir com a proposi¢ao meramente autorizativa,
porque ela viola frontalmente o rol contido no artigo 55 da Lei Organica do Municipio, e
reflexamente o artigo 61, paragrafo 1°, inciso II da Constituicao Federal de 1988.

E, embora a intencdo do Nobre Vereador seja de extrema relevancia,
vicios dessa natureza nao podem ser convalidados, pois interferem na manuten¢ao ordeira

do proprio pacto federativo e separagao dos Poderes.



Ainda, ¢ de se considerar que acaso seja afastada a natureza autorizativa da
proposicdo (o teor do seu artigo 5°), vige ainda a necessidade de demonstrar o impacto
financeiro e or¢amentario, em cunprimento as formalidades da LRF, especificamente o

disposto no artigo 16, inciso I (LC 101/2000), vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Por fim, ndo ¢ possivel deduzir outra conclusdo sendao pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da proposta em apreco, diante de incontestavel vicio de iniciativa, face
a natureza autorizativa da proposi¢do, bem como, diante da falta de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, necessarios a criagdo de acdo governamental que acarrete aumento

da despesa.

YOoT1O
Portanto, no que me compete examinar, opino DESFAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei n. 550/2023.

Natal/RN, 14 dﬁ Dezembro de 2023.
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