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MENSAGEM N-°. 189/2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 27 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.” 651/2021,
de autoria da Vereadora Brisa Bracchi, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 30 de
novembro de 2023 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 06 de
dezembro de 2023, o qual, dentre outras providéncias, “Dispoe sobre a proibi¢do de
homenagens a escravocratas e ao Golpe Militar que o Brasil sofreu em 1964 e ao periodo de
ditadura subsequente ao golpe no ambito da Administracdo Direta e Indireta do municipio
do Natal”, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho material e formal, afrontando
os arts. 2.° da Constitui¢ao da Republica c/c arts. 16 da Lei Organica do Municipio, na forma

das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se vé, a partir da analise do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende
o Poder Legislativo Municipal vedar as homenagens a escravocratas e apoiadores da violacao
de direitos humanos e suspensao dos principios e valores do Estado democratico na ditadura
instaurada entre 1964 e 1985, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de

Natal.
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Ao longo dos seus artigos dispde acerca da proibi¢cdo de atribuicdo de nomes
considerados escravocratas e constante no Relatorio final da Comissdo Nacional da Verdade,
instituido pela Lei Federal n® 12.528/2011, de logradouros publicos, repartigoes e qualquer
bem publico, como também nomes de pessoas que tenham sido condenadas, com sentenca
transitada em julgado, por crimes contra a humanidade, violagcdo aos direitos humanos,
exploragdo do trabalho escravo e crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Preleciona, ainda, que as homenagens concedidas por quaisquer poderes no
ambito deste Municipio atenderdo a critérios de proporcionalidade em relagao a diversidade
étnico-racial, de género e sexualidade (art. 3°)

Dispde que os monumentos publicos, estituas e bustos que ja prestam
homenagens a escravocratas, a eventos historicos ligados a pratica escravagista ou crimes
praticados contra a humanidade devem ser retirados das vias publicas e integrados ao acervo
dos museus estaduais ou municipais, para fins de preservacdo do patrimonio histoérico do
Municipio (art. 4°).

Por fim, prevé que a ndo observacdo desta Lei ensejard ato de improbidade
administrativa e os responsaveis ficardo sujeitos as cominagdes previstas no art. 12, III, da
Lein® 8.429/1992.

Da andlise dos autos, vé-se que tal proposicdo ndo merece prosperar em razao
das inconstitucionalidades que a maculam.

Isso porque, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar
lei com o objetivo de impor atua¢do administrativa em determinado sentido, como ocorre na
espécie, imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador

publico (chamada reserva de administrac¢ao), violando o principio da separacdo de poderes, 0

qual, na ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, §
4.°, inciso 111, da Constitui¢do da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a

qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdao de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a

funcdo de editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.
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Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder

Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo
politica e administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei,

inconstitucionalidade material, decorrente da afronta direta ao principio fundamental da

separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei

Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da

Constitui¢do Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicao Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus
Orgdos, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a otica da
competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas matérias,
interferindo na organizag¢do administrativa.

Igualmente, ao prever que os monumentos publicos devem ser removidos e
destinados a museu, bem como que as ruas e logradouros publicos sejam renomeados, acaba

por gerar aumento de despesas.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

11 — disponham sobre:

()

CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”

(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatdria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a
indicacdo das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar
encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei
Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Cdmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Mupnicipais e dos orgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagoes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, I, 11, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagdo administrativa,

colhem-se os seguintes arestos:

"PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPONHA SOBRE
ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA."
( RE 785019 AGR, RELA. MINA. ROSA WEBER, DJE DE
14-5-2018).

"A RESERVA LEGAL E A INICIATIVA DO PROCESSO
LEGISLATIVO SAO REGRAS BASICAS DO PROCESSO
LEGISLATIVO FEDERAL, DE OBSERVANCIA COMPULSORIA
PELOS DEMAIS ENTES FEDERATIVOS, MERCE DE
IMPLICAREM A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA
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SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES." ( ADI 4648 ,
REL. MIN. LUIZ FUX, DJE DE 16-9-2019).

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente

Projeto de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador

do regime de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham

vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de

competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo, funcionamento e despesas da
sua Administragao.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores

Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 651/2021, por estar eivado de

inconstitucionalidades de cunho formal.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito



