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MENSAGEM N°. 1872023

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 27 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 095/2021,
de autoria do Vereador Milklei Leite, aprovado em sessdao plenaria realizada no dia 29 de
novembro de 2023 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 06 de
dezembro de 2023, o qual, dentre outras providéncias, “Institui na rede municipal de ensino
arte urbana, em suas diversas manifestagoes, como componente curricular transversal do
ensino de artes”, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho material e formal,
afrontando os arts. 2.° da Constituicdo da Republica c/c arts. 16 da Lei Organica do
Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAzOES DE VETO

Como se vé, a partir da analise do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende
o Poder Legislativo Municipal incluir a arte urbana, em suas diversas manifestagdes, como

componente curricular transversal no ensino de artes da rede municipal de ensino. (art. 1°)
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Para tanto, prevé que o ensino da Arte Urbana serd incluido como tema
transversal no curriculo escolar do ensino fundamental, a ser desenvolvido no dmbito do
Ensino de Artes Visuais, nas 1%, 2% e 6%, como prevé a Resolugao n° 06/2009, que estabelece a
Matriz Curricular para o Ensino Fundamental nas unidades Escolares da Rede Municipal de

Ensino (art. 2°).

Ainda, em seu art. 3°, dispde que se enquadram como Arte Urbana a serem
desenvolvidas nas escolas, as técnicas: Grafite, Mosaico, Stencil, Cartazes (lambe-lambe) e
Poemas Urbanos.

Por fim, prevé que as despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por
conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas, se necessario. (art. 4°).

Da analise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador
municipal exsurgem como de evidente relevancia social, vez que residem na inclusdo de
disciplina que fomenta o exercicio criativo dos alunos da rede municipal de ensino. No
entanto, tal proposi¢do ndo merece prosperar em razdo das inconstitucionalidades que a
maculam.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que o Poder Legislativo Municipal tem
como fim, com o presente projeto de lei, impor a implantagdao do ensino da arte urbana como
tema transversal no curriculo escolar do Ensino Fundamental, sendo este, sabidamente objeto
de gestao do Executivo Municipal.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administracdo), violando o principio da separacdo de poderes. o qual, na

ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea. nos termos do art. 60. § 4.°

inciso 11, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a

funcdo de editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.
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Assim, esta proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder

Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo
politica e administrativa.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei,

inconstitucionalidade material, decorrente da afronta direta ao principio fundamental da

separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei

Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da

Constitui¢do Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicao Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus

orgaos (na espécie, a SME), acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal

sob a dtica da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas

matérias, interferindo na organizagdo administrativa, notadamente das escolas publicas
municipais.
Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.? Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

11 — disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
org¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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(grifos acrescidos)

Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatoria pelos demais entes da Federacdo, o que inclui os proprios Municipios também por

forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a

indicacdo das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei

Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Cdmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacoes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, 11, 111, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para

elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacdo administrativa

€, no caso concreto, sobre a grade curricular das escolas municipais, colhem-se os seguintes

arestos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 6.122/2018.
INCLUSAO DO TEMA "EDUCACAO MORAL E CIiVICA" NA
REDE PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO. NECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR. ViCIO FORMAL RECONHECIDO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Lei Distrital n° 6.122/2018,
oriunda de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre a inclusao do
tema "educacdo moral e civica'" como contetudo transversal no
curriculo das redes publica e privada de ensino do Distrito
Federal, imiscui-se indevidamente na organizacio do sistema de
educacao do DF, que exige a regulacdo por lei complementar, nos
termos do art. 75, inciso VI, da Lei Organica do DF. 2. Por outro
lado, o disposto no art. 4° da lei distrital impugnada prevé que a
Secretaria de Estado de Educagdo proporcionard cursos de
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qualifica¢do e formacao especifica para professores, o que acarretara
custos correspondentes. 3. Acolhe-se o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da referida lei distrital por violagdo, em
particular, aos artigos 53, 71, § 1°, inciso IV, 100 e 244, todos da Lei
Organica do Distrito Federal. 4. Julgou-se procedente o pedido.
Maioria. (TJ-DF 20180020057674 DF 0005640-85.2018.8.07.0000,
Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento:
30/07/2019, CONSELHO ESPECIAL, Data de Publicagdo: Publicado
no DJE : 21/10/2019 . Pag.: 50)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.645,
de 07 de abril de 2015, do municipio de Catanduva, que dispde sobre
“implantacdo da disciplina educa¢ao financeira nas escolas”.
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que ao
interferir na forma de prestacio de servico publico de ensino,
mediante acréscimo de atividade curricular denominada
“Educacao financeira” nas Escolas Publicas Municipais, avangou
sobre area de planejamento, organizacio e gestao administrativa,
tratando de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Ofensa as disposi¢des dos artigos 5.°, 47, 11, XIV e
XIX, a e 144, todos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
manifesta. A¢do julgada procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
que dispoe sobre a obrigatoriedade da Educagdo Ambiental no
Curriculo Escolar das escolas da Rede Municipal de Ensino de
Mirassol e da outras providéncias. Comando legal possui todas as
caracteristicas de ato administrativo. Violacdo a regra de
separac¢do de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e
art. 114, todos da Constituicio Estadual. Agdo procedente (ADIN
n°® 2016259-17.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros,
J- 27/05/2015).

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente
Projeto de Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador
do regime de separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua

Administragao.
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Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores
Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 095/2021, por estar eivado de

inconstitucionalidades de cunho material e formal.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito



