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MENSAGEM N-°. 188/2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 27 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.” 384/2021,
de autoria do Vereador Tércio Tinoco, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 30 de
novembro de 2023 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 06 de
dezembro de 2023, o qual, dentre outras providéncias, “Dispoe sobre a adogdo do sistema de
inclusdo escolar “ABA” para criangas e adolescentes com transtorno do espectro autista
(TEA) nas escolas da rede publica de ensino do municipio do Natal/RN, e da outras
providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho material e formal,
afrontando os arts. 2.° da Constituigdo da Republica c/c arts. 16 da Lei Organica do

Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se vé, a partir da analise do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende
o Poder Legislativo Municipal instituir, na rede publica de ensino do Municipio do Natal/RN,
o Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA — Analise do Comportamento
Aplicada, para criangas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) (art. 1°).
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Para tanto, prevé que o Poder Executivo devera avaliar os estabelecimentos
que ja contam com estrutura fisica e de pessoal para iniciar gradativamente a inclusdo do
Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA, instituido por esta Lei. (art. 2°).

Ainda, preleciona que cada unidade de ensino devera dispor de profissionais
capacitados para a efetiva implementagao da técnica ABA — Analise do Comportamento
Aplicada, com um psicélogo por unidade escolar, um pedagogo e dois estagiarios de
psicologia para cada 4 (quatro) individuos diagnosticados com autismo (art. 3°).

Por fim, prevé que as despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas, se necessario. (art. 4°).

Da analise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador
municipal exsurgem como de evidente relevancia social, vez que residem na inclusdo da
técnica ABA para criangas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). No entanto, tal proposi¢do ndo merece prosperar em razao das inconstitucionalidades
que a maculam.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ que o Poder Legislativo Municipal tem
como fim, com o presente projeto de lei, impor a implantacdo de técnicas de ensino na rede
publica municipal, sendo esta, sabidamente objeto de gestdo do Executivo Municipal.

Ora, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que € propria da atividade do administrador publico
(chamada reserva de administracdo), violan rincipio da separaca I al, na

ordem constitucional vigente, exsurge como cldusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°

inciso 111, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcdo de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de
atividades inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a
funcdo de editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Assim, esta proposi¢do legislativa revela patente ingeréncia do Poder
Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdo

politica e administrativa.



PREFEITURA DO

V4 NATAL

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei,
inconstitucionalidade material, decorrente da afronta direta ao principio fundamental da
separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica c/c art. 16 da Lei
Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29, caput, da

Constitui¢do Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicao Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus
orgaos (na espécie, a SME), acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal

sob a ¢dtica da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relacdo a determinadas

matérias, interferindo na organizagdo administrativa, notadamente das escolas publicas

municipais.
Igualmente, ao prever a quantidade de profissionais capacitados que cada

unidade de ensino devera dispor, acaba por gerar aumento de despesas.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

$ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

1l — disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”

(grifos acrescidos)

: CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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Tal disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatoria pelos demais entes da Federacdo, o que inclui os proprios Municipios também por

forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a

indicacdo das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar

encontra fundamento de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei

Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Cdmara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administragdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, II, III, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para

elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organiza¢ao administrativa

€, no caso concreto, sobre os métodos de ensino da rede publica municipal, bem como acerca

da quantidade profissionais lotados em cada unidade de ensino, colhem-se os seguintes

arestos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LETI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE
TURMA NAS SALAS DE AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO
BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA.

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade da
questdo de direito em discussdo ¢ a completa instrugdo dos autos, nos
termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de
educacdo basica de Santa Catarina manterem a presenca de um
segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos com
diagnostico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
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normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°,
11, ¢).

3. Medida Cautelar confirmada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF. Plenario. ADI 5.786/SC, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas publicas estaduais a ceder espago para a realizacdo de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuicdes, organizacdo e funcionamento das instituicdes de ensino
publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1.
E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes, organizacio e
funcionamento de drgios publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo
provido” (ARE n. 1.075.428-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe 28.5.2018).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator
para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei
municipal de iniciativa parlamentar. Introdu¢do de matéria no
contetido programatico das escolas das redes municipal e privada de
ensino. Criagdo de atribuigdo. Professor. Curso de formagao. Regime
do servidor. Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.
1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)
para negar seguimento “ao recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”. 2. Ofende a Constituicao
Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicdes para
orgaos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime
juridico dos servidores publicos, uma vez que, no caso, cabe ao
chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagraciao do
processo legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no
sentido de padecer de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a
servidores publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder
Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido (RE n. 395.912-AgR,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 20.9.2013).
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Desse modo, nao ha outra conclusdao possivel sendo a de que o presente

Projeto de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador

do regime de separagdo ¢ independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham

vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de

competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo, funcionamento e despesas da
sua Administragao.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores

Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 384/2021, por estar eivado de

inconstitucionalidades de cunho formal.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito



