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MENSAGEM N°. 115/2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 06 de junho de 2024.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 464/2023,
de autoria do Vereador Luciano Nascimento, aprovado em sessao plenaria realizada no dia 08
de maio de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 16 de maio
de 2024, que “dispoe sobre a prote¢do da pessoa idosa, nos procedimentos de contratagdo
de empréstimo consignado, de cartdo de crédito consignado e de servigo cujo desconto
incida sobre a folha de pagamento, e da outras providéncias", por estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho formal, afrontando o art. 22, incisos I ¢ VII, da Constitui¢ao

da Republica, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Da leitura dos termos da proposicao legislativa, conclui-se que esta acaba por violar,
claramente, os incisos I e VII do art. 22, da Constitui¢do Federal, que determina, competir
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e politica de crédito. Para melhor

entendimento da matéria, colaciona-se abaixo o dispositivo citado, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
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[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho,

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

’

valores;’
(grifos acrescidos)

Como ¢ cedico, a competéncia legislativa privativa conferida a Unido, pela
Constituicdo da Republica, atribui a tal ente federativo a competéncia para legislar sobre
determinadas matérias, podendo, por meio de lei complementar, conferir aos Estados apenas
a regulamentagao de assuntos especificos em complementagdo ao ja regulado pela lei federal

(art. 22, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal).

Assim, na hipotese sob andlise, a presente proposi¢ao legislativa extrapola os limites
de competéncia legislativa municipal, vez que, ao interferir na relacdo obrigacional
estabelecida entre as instituigdes de crédito e os tomadores de empréstimos, adentrou na
competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, I, da Constituicdo Federal, para legislar
sobre direito civil. Igualmente, também invadiu a competéncia privativa da Unido, prevista

no art. 22, VII, da Constitui¢ao Federal, para legislar sobre politica de crédito.
Inclusive, em situagdes analogas ja se posicionou o STF:

ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE
DISPOE ~ SOBRE OPERACAO DE  CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
ART. 22, VII, DA CONSTITUICAO. 1. A Lei distrital n°
919/1995 tratou de operacao de crédito de instituicdo financeira
publica, matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos
dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constitui¢dao. 2. A relevancia
das atividades desempenhadas pelas instituicoes
financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a
existéncia de uma coordenacao centralizada das politicas de
crédito e de regulacio das operacdes de financiamento,
impedindo os Estados de legislarem livremente acerca das
modalidades de crédito praticadas pelos seus bancos
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publicos.” 3. Acdo direta procedente. (ADI 1.357/DF, Rel.
Min. Roberto Barroso; grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
8.842/2020 E DECRETO 47.173/2020, DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. EMPRESTIMOS CELEBRADOS E
CONSIGNADOS. NORMA INSTITUIDORA DE
SUSPENSAO, POR 120 DIAS, DO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES  FINANCEIRAS. USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22,1 E VII, DA
CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. 1 - Proposta de conversdo da analise do
referendo da medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando que a presente agao direta encontra-se
devidamente instruida, observando-se, ainda, a economia ¢ a
eficiéncia processual. Precedentes. II — Os atos normativos
questionados, ao interferirem na relacdo obrigacional
estabelecida entre as instituicoes de crédito e os tomadores
de empréstimos, adentraram na competéncia privativa da
Unido, prevista no art. 22, I e VII, da Constituicdo Federal,
para legislar sobre direito civil e politica de -crédito.
Precedentes. III — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto 47.173/2020,
ambos do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 6.495/RJ, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski)

Dessa forma, ¢ evidente que diante da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria ligada a concessdo de crédito, falece ao Municipio competéncia para legislar
sobre normas aplicaveis a oferta de crédito na economia nacional, ainda que a pretexto de

proteger o consumidor idoso.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 464/2023, de autoria do Vereador
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Luciano Nascimento, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal, afrontando o

art. 22, incisos I e VII, da Constitui¢ao da Republica.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito



