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PROJETO DE LEI N° 12024

Assegura as pessoas idosas maiores de 80 (oitenta)
anos a dispensa do uso da biometria pela impressao
digital em atendimentos clinicos e hospitalares, e da

outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPI0O DO NATAL, no uso de suas atribui¢des legais.

FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. A presente Lei assegura as pessoas idosas pertencentes ao grupo da
“superprioridade” a dispensa do uso da biometria pela impressao digital exigidos pelos
Planos de Salde em atendimentos clinicos e hospitalares no ambito do Municipio do
Natal.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Lei, considera-se pessoa idosa do
grupo da “superprioridade” aquela maior de 80 (oitenta) anos de idade, nos termos do §2°
do art. 3°, da Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa).

Art. 2°. Para a identificacdo das pessoas de que trata o art. 1°, em substituicdo a
biometria, deverao ser utilizados os seguintes documentos:

| — carteira de identidade; e

Il - carteira fisica e/ou digital do plano de salde.

Art. 3°. O descumprimento desta Lei sujeitarad o infrator as penalidades previstas
no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do

Consumidor.
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Art. 4°. Os valores arrecadados com as multas aplicadas pelos o6rgdos de

fiscalizacdo competentes do Municipio, serdo revertidas em politicas publicas
destinadas as pessoas idosas.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara essa Lei, no que couber.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Natal/RN, 10 de setembro de 2024.

AK¥DO CLEMENTE
Vereador — PSDB
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JUSTIFICATIVA

Com a modernizacdo e aperfeicoamento tecndlogico passou-se a adotar a
identificacdo biométrica por meio da impressdo digital para consecucdo de alguns
servigcos importantes no dia a dia das pessoas, como o0s exigidos pelos planos de saude

quando da prestacdo de servicos em estabelecimentos clinicos e hospitalares.

E bem verdade que todo avango tecnoldgico traz beneficios, mas também
apresenta pontos negativos, e no caso da identificacdo biométrica pela impressdo
digital, o que identificamos € que um segmento da sociedade, notadamente das pessoas
idosas pertencentes ao grupo de prioridade especial (os maiores de 80 anos) a maioria

deles enfretam problemas no momento da leitura da biometria digital.

Sabe-se que as papilas digitais das pessoas, que sdo os desenhos formados
por pequenas elevacdes na pele, encontrada nas pontas dos dedos, vao desaparecendo
com o passar do tempo, acontecimento este mais presente nas pessoas idosas, 0 que

difuculta ou impede, assim, a identificagéo e leitura da digital delas.

Deveras, a dificuldade de leitura das digitais faz parte da rotina de clinicas
e hospitais, chegando os pacientes/consumidores a serem orientados a limparem o0s
dedos com éalcool, procedimento que na maioria das vezes acaba nao dando certo. Em
razdo disso muitos pacientes sdo levados a repetirem suscessivas vezes o procedimento
até conseguirem acesso ao servico desejado, o que termina causando nas pessoas idosas,
sobretudo no grupo de prioridade especial, impaciéncia e desisténcias gerados pela

longa espera.

A presente proposi¢do vem assegurar aos idosos pertencentes ao grupo da
“superprioridade” (os maiores de 80 anos) a dispensa de utilizar a biometria pela
impressdo digital exigidos pelos planos de salde, nos servicos de atendimentos clinicos

e hospitalares no nosso Municipio.
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A nossa iniciativa visa proteger a dignidade da pessoa idosa, livrando-a de

passar por um verdadeiro calvario causado pela espera de uma autorizacao para ser

atendida, tudo em razdo da biometria.

Devo destacar que o texto do projeto se firma nos preceitos juridicos
positivados na Lei Federal n°® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), especialmente
nos arts. 2°, 3°, 9° e 10, que disciplinam ser obrigacdo do Estado (sentido lato sensu) e
da sociedade assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, todas as oportunidades
e facilidades para preservacdo da salde fisica e mental, o respeito e a dignidade como

pessoa humana.

Nessa mesma esteira, agora em sede do texto constitucional, podemos
mencionar o art. 230 da Carta Magna, que de forma clara reproduz o acima exposto,
qual seja, de que compete ao Estado e a socieade o dever de defender a dignidade e o
bem-estar das pessoas idosas.

N&o ha davida que de que a tematica tratada na medida legislativa é matéria
de interesse local, de competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, inciso | da

Constituicdo Federal.

O texto do projeto possui, ainda, um viés consumerista, isto €, que se destina
proteger as pessoas idosas enquanto consumidoras de servicos. E nesse particular, cabe
lembrar que a Constituicdo Federal em seu art. 24 estabelece que compete
concorretemente a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre consumo (na
sua acepcao consumidor), e que, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia reconhecem
ser essa discussdo também dos Municipios, a chamada competéncia suplementar,

insculpida no inciso Il do art. 30, da CF.

Sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre consumo em questao

que evidenciam o interesse local, vejamos 0s seguintes precedentes do STF:

“Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
MUNICIPIO. COMPETENCIA SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO EM QUESTOES QUE EVIDENCIAM O
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INTERESSE LOCAL. (...) 9. Verifica-se que, na espécie, 0 Municipio, ao

contrario do que alegado na peticdo inicial, ndo invadiu a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para a edigdo de

normas geral ou suplementar atinentes aos direitos do consumidor (CF,

art. 24, V e VIII). Em realidade, o legislador municipal atuou no campo
relativo a competéncia legislativa suplementar atribuida aos
Municipios pelo art. 30, I e I, da Constituicdo Federal. 10. Com efeito,
a legislagcdo impugnada na presente Acédo Direta atua no sentido de
ampliar a protecdo estabelecida no ambito do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o qual, apesar de apresentar amplo repertorio de direitos
conferidos ao consumidor e extenso rol de obrigagdes dos fornecedores
de produtos e servicos, ndo possui o condao de esgotar toda a matéria
concernente a regulamentacdo do mercado de consumo, sendo possivel
aos Municipios o estabelecimento de disciplina normativa especifica,
preenchendo os vazios ou lacunas deixados pela legislacédo federal (ADI
2.396, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ de 1°/8/2003).
11. N&o ha que se falar, assim, em indevida atuacdo do Municipio no
campo da disciplina geral concernente a consumo. 12. Agravo Interno a
que se nega provimento.”(1* TURMA, RE 1181244 AgR, Min. Alexandre
de Moraes, Julg. 23/08/2019) (Grifei)

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO
PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01.
Banco. Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria
que ndo se confunde com a atinente as atividades-fim das instituicfes
bancarias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.

Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extraordinario conhecido
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e provido.” (1* TURMA, RE 432789, Min. Eros Grau, Julg. 14/06/2005)
(Grifei)

Acrescento que a matéria tratada nesta proposicdao ndo se enquadra dentre
as limitagdes previstas no art. 61 da CF e dos arts. 21 c/c 39, 81° e 55, todos da Lei
Organica do Municipio, que trazem as tematicas de competéncia privativa do Chefe do

Executivo Municipal.

Igualmente, ha plena compatibilidade entre os preceitos da proposicéo
legislativa em apreco e as normas e principios da Constituicdo Federal. Em verdade, ao
veicular norma de protecdo a pessoa idosa, incluindo-se neste espectro, ela também como
consumidora, o contetdo da proposi¢cdo se harmoniza com os artigos 5°, XXXIl, 170, V
e 230, da CRFB/1988. Referidos dispositivos tratam de consagrar a defesa do consumidor
como direito fundamental e principio geral da ordem econémica; bem assim do dever de

amparar as pessoas idosas defendendo a sua dignidade.

De mais a mais, cumpre registrar que o projeto nao confere novas atribuicdes
a oOrgdos da administracdo, isso porque a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades
administrativas aos infratores, por condutas que violem as normas protetivas das relacdes
de consumo, ja sdo atribuicdes inerentes dos Orgaos de Protecdo e Defesa do Consumidor,
como no caso do Instituto Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor —
PROCON/NATAL, a teor do que disciplina o art. 8°, inciso | da Lei Complementar n®
107/09 e o art. 1°, inciso XI do Decreto Municipal n® 11.679/18.

Por todo o exposto e pela importancia desta iniciativa, espera-se contar com

0 apoio necessario dos ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Natal/RN, 10 de setembro de 2024.

- f’— >
AKDO CLEMENTE

Vereador — PSDB
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