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MENSAGEM N°. 164/2024

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 18 de setembro de 2024.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da
Lei Organica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.°
172/2024, de autoria da Vereadora Julia Arruda, aprovado em sessao plenaria realizada no dia
20 de agosto de 2024 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 29 de
agosto de 2024, que "Dispde sobre a Semana Municipal de Mobilizagdo e Conscientizacao
contra a Taxa Rosa (Pink Tax) no Municipio de Natal, a ser realizada anualmente na semana

que compreender o dia 08 de marco e dé4 outras providéncias", relativamente ao art. 4°, por

estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal e material, afrontando o principio da

separagdo dos poderes, na forma das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante explicitadas.

RAZzOES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal instituir, nesta Municipalidade, a Semana Municipal de Mobilizagao
e Conscientizagdo contra a Taxa Rosa (Pink Tax) no Municipio de Natal, a ser realizada
anualmente na semana que compreender o dia 08 de marco (art. 1°).

Ja o art. 2° dispde que a campanha terda como objetivos promover, perante a
comunidade, debates, palestras e eventos que visem demonstrar a importancia de termos politicas
publicas voltadas a combater a cobranca suplementar imposta aos produtos e servigos destinados

a mulheres, estimular a implantacdo e a divulgacdo de politicas publicas especificas que
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envolvam o combate a cobranga da Taxa Rosa (Pint Tax), divulgar os avangos obtidos nessa area,
estimular e divulgar a referida semana, incentivando o desenvolvimento do empreendedorismo
feminino nas mais diversas areas e promover cursos com o intuito de fomentar a independéncia
feminina mediante parcerias voltadas a educacao financeira.

Dispde que o poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias com
outros oOrgaos publicos, bem como com instituicdes e entidades privadas, visando a efetiva
realizacdo da Semana objeto do projeto de lei (art. 3°) e, ainda que cabera a Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres (SEMUL) e outras secretarias que se fizerem necessarios adotar as
medidas necessarias para aplicagdo da lei (art. 4°).

Quanto a institui¢do, no ambito do Municipio de Natal, da mencionada Semana de
Mobilizagao e Conscientizagdo contra a Taxa Rosa, ndo vislumbro 6bice de cunho juridico capaz
de impedir a sua sang¢do, especialmente considerando-se que a criacdo de programas que busquem
resguardar interesse da populagdo local ndo se afigura como assunto reservado a iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, de forma que ndo ha afronta a divisdo constitucional de poderes.

No entanto, o legislador municipal, no art. 4.° deste projeto de lei, ao determinar a
forma do Poder Executivo Municipal desenvolver a referida campanha, acaba por criar
atribui¢des a Administragdo Municipal, invadindo, de forma inequivoca, a seara privativa do
Executivo.

Consoante ligao de Hely Lopes Meirelles:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais, e obrigatorias de conduta.
Esta ¢ sua fung¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administragdo (...) Dai ndo ser
permitido a Céamara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental” (Direito Municipal Brasileiro,
17% ed, Sao Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 631)

Desse modo, constata-se, relativamente ao art. 4°, desta proposi¢do de lei, a
existéncia de inconstitucionalidade de cardter material, vez que o seu conteudo se afigura como
invasdo a forma de administrar do Poder Executivo Municipal, ao disciplinar o meio pelo qual ele
cumprird a obrigacdo imposta no artigo 1° da lei em analise
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E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,

imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separacdo de poderes, o qual, na

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, em seu art. 2°,

afronta direta ao principio fundamental da separacdo dos poderes, garantido no art. 2.° da

Constitui¢ao da Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do
principio da simetria (art. 29, caput, da Constitui¢io Federal)!, sendo vejamos as respectivas
redagoes:

Constituicao Federal:
“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
LOM:
“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Além disso, constata-se, nesta proposicdo de lei, a existéncia de

inconstitucionalidade de cardter formal, sob a otica da competéncia para deflagrar o processo

legislativo em relacdo a determinadas matérias.

A proposito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal.”
(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.7 ed.,
p.431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

$ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

1l — disponham sobre:

CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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Tal

()

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;”

(grifos acrescidos)

disposicdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia

obrigatoria pelos demais entes da Federacdo, o que inclui os préprios Municipios também por

forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacao

das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento

de validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Organica do Municipio, sendo

vejamos:

“Art. 21. Compete a Cdmara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacoes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador,
ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, 11, 111, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

A respeito do tema, os Tribunais patrios tém se posicionado no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André.
Lei n° 10.559, de 13.09.22, de iniciativa parlamentar, instituindo a
"Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo". Vicio de
iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Inocorréncia. Organizacao
administrativa. Cabe ao Executivo a gestio administrativa.
Desrespeito aos principios constitucionais da ‘'reserva de
administracdo' e da separacido dos poderes. A norma invade,
inequivocamente, seara privativa do Executivo ao determinar a
ornamentacdo do Paco  Municipal, definir eventos
comemorativos, impor a realizacdo de exposicio em locais
indicados (art. 2° e seus §§ 1°, 2°, 3° 4° e 5°). Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo
Estadual). Inconstitucionalidade. Fonte de custeio. Leis dessa
natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio,
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ou a mencionem de forma genérica, ndo devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade
para o0 mesmo exercicio. Ausente o vicio. A¢do procedente, em parte.
(TJ-SP - ADI: 20704096420238260000 Sao Paulo, Relator: Evaristo
dos Santos, Data de Julgamento: 16/08/2023, Orgio Especial, Data de
Publicagdo: 17/08/2023)

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.057/19, do Municipio
de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que cria campanha local de
enfrentamento ao assédio e violéncia sexual. Imposicdo, porém, para
a campanha, de providéncias como o treinamento de servidores,
divulgacdo em espacos publicos, contas de servigo e cartazes em
onibus, além de impor parcerias. Auséncia de vicio de iniciativa no
estabelecimento em si do que é real politica publica, mas afronta a
reserva da administracio quando se estabelecem as acoes de
implementacio da campanha. Artigos 4°, 5° e 6° da Lei n.
12.057/19  considerados inconstitucionais. Acdo julgada
parcialmente procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2083729-89.2020.8.26.0000; Relator (a): Claudio Godoy; Orgio
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/07/2021; Data de Registro: 15/07/2021)

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o art. 4° do presente
Projeto de Lei contém, de fato, vicio insandvel de inconstitucionalidade, porquanto violador do
regime de separacao e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do

Poder Executivo, ao tratar de atribuigdes exclusivas do Poder Executivo municipal.

Diante de todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, com
base nas razdes apontadas acima, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 172/2024,
relativamente ao art. 4°, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho material e

formal.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito



