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PROJETO DE LEI N° /2025

Institui o Programa Familia Acolhedora, destinado
ao acolhimento familiar provisério de criancas e
adolescentes em situacdo de privacdo temporaria
do convivio com a familia de origem, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Familia Acolhedora, destinado ao
acolhimento familiar provisorio de criancas e adolescentes em situacdo de
privacdo temporaria do convivio com a familia de origem e aos destituidos do
poder familiar, como parte integrante da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente do Municipio de Natal, atendendo ao que dispde a Politica Nacional
de Assisténcia Social no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
a garantia dos direitos da Crianca e do Adolescente previstos na Lei n° 8.069/90
e aos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Promocdao, Protecao e Defesa
do Direito da Crianca e do Adolescente a convivéncia Familiar e Comunitaria.

Art. 2° O Programa Familia Acolhedora constitui-se na guarda de criancas
ou adolescentes por familias previamente nele cadastradas e habilitadas,
residentes no Municipio de Natal, que tenham condi¢des de recebé-los e manté-
los condignamente, garantindo a manutencéo dos direitos basicos necessarios
ao processo de crescimento e desenvolvimento, oferecendo meios necessarios
a saude, educacao e alimentacdo, com acompanhamento direto da Politica de
Assisténcia Social e das Varas da Infancia e da Juventude da Comarca de Natal.

Art. 3° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de
idade.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, compreende-se por criancas e
adolescentes em situagdo de privacdo temporaria do convivio com a familia de
origem aqueles que tenham seus direitos ameacados ou violados, em caso de
abandono, negligéncia, maus tratos, ameaca e violacdo dos direitos
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* fundamentais por parte dos pais ou responséaveis, destituicdo de guarda ou
tutela, suspensdo, perda do poder familiar e desde que verificada a
impossibilidade de colocacao sob guarda ou tutela na familia extensa.

Art. 5° O Programa Familia Acolhedora objetiva:

| - garantir as criancas e aos adolescentes, que necessitem de protecéo,
o acolhimento provisério por familias acolhedoras, respeitando o seu direito a
convivéncia em ambiente familiar e comunitério;

Il - oportunizar condi¢cBes de socializacdo, através da insercao da crianca,
do adolescente e das familias em servigos sociopedagdgicos, promovendo a
aprendizagem de habilidades e de competéncias educativas especificas
correspondentes as demandas individuais deste publico;

Il - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a sua
reestruturacao para o retorno das criancas e adolescentes, sempre que possivel;

IV - oportunizar as criancas e aos adolescentes acesso aos Sservigos
publicos, na area da educacdo, saude, profissionalizacdo ou outro servico
necessario, assegurando assim seus direitos constitucionais;

V - contribuir na superacdo da situacdo vivida pelas criancas e
adolescentes com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a
reintegracao familiar ou colocagdo em familia substituta.

Art. 6° O Programa Familia Acolhedora atendera criancas e adolescentes
do Municipio de Natal, que tenham seus direitos ameac¢ados ou violados (vitimas
de violéncia sexual, trabalho infantil, mendicéancia, fisica, psicoldgica, negligéncia
e em situacdo de abandono) e que necessitem de protecdo, sempre com
autorizacédo judicial, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e
adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade competente, fazendo
comunicacao do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da
Juventude, sob pena de responsabilidade.

Art. 7° Compete a autoridade judiciaria determinar o acolhimento familiar,
encaminhando a crianca ou adolescente para a inclusdao no Programa Familia
Acolhedora.

CAPITULO I
DOS PARCEIROS

Art. 8° O Programa ficara vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTAS), sendo parceiros:

I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA);

Il - Varas da Infancia e Juventude da Comarca de Natal;
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Ill - Promotorias de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico
Estadual;

IV - Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS);
V - Conselhos Tutelares.

Art. 9° As criancas e o0s adolescentes cadastrados no Programa
receberdo:

| - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saude, educacéo e
assisténcia social, através das politicas publicas existentes;

Il - acompanhamento psicossocial e pedagdgico pelo Programa Familia
Acolhedora;

[l - estimulo & manuteng&o e/ou reformulacéo de vinculos afetivos com
sua familia de origem, nos casos em que forem possiveis tais situacoes.

CAPITULO Il
CADASTRO E SELECAO DAS FAMILIAS

Art. 10 A inscricdo das familias interessadas em participar do Programa
Familia Acolhedora sera gratuita e realizada por meio do preenchimento de Ficha
de Cadastro do Programa, apresentando os seguintes documentos:

| - Carteira de ldentidade;
Il - Certiddo de Nascimento ou Casamento;
[Il - Comprovante de Residéncia;

IV - Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais emitida pelo Distribuidor
Criminal da Comarca de Natal, Juizado Especial Criminal e pela Policia Civil;

V - Atestado de saude fisica e mental,
VI - Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

Paragrafo Unico - N&o se incluird no Programa pessoa com vinculo de
parentesco com crianca ou adolescente em processo de acolhimento.

Art. 11 As pessoas interessadas em participar do Programa Familia
Acolhedora deveréo atender aos seguintes requisitos:

I - ndo estar respondendo a processo judicial nem apresentar
potencialidade lesiva para figurar no cadastro;

Il - ter moradia fixa no municipio de Natal ha mais de 1 (um) ano;

Il - dispor de tempo para oferecer protecdo e apoio as criangcas e aos
adolescentes;
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IV - contar idade entre 21 (vinte e um) e 65 (sessenta e cinco) anos, sem
restricdo quanto ao sexo, género e ao estado civil;

V - ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o acolhido;
VI - gozar de boa saude;

VIl - declarar néo ter interesse em adog¢ao e ndo participar de cadastro de
adocéo;

VIII - comprovar concordancia de todos os membros da familia maiores
de 18 anos que vivem no lar;

IX - participacdo em capacitagbes, cursos, eventos e encontros de
formacdes ofertados pelos 6rgdos competentes;

X - Pelo menos um membro da familia deve trabalhar ou receber beneficio
previdenciario ou de outra ordem capaz de prover o sustento dos integrantes
originérios do grupo.

81° A selecdo entre as familias inscritas sera feita por meio de estudo
psicossocial, de responsabilidade da equipe técnica do Programa Familia
Acolhedora.

§2° O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e sera
realizado através de visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais e
observacéo das relacGes familiares e comunitarias.

83° Apl6s a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdo no
Programa, as familias assinardo um termo de adesdo ao Programa Familia
Acolhedora.

84° Pretendendo se desligar do Programa, as familias acolhedoras
deverdo fazer solicitag&do por escrito.

Art. 12 As familias cadastradas receberdo acompanhamento e
preparacao continua, sendo orientadas sobre os objetivos do Programa, sobre a
diferenciagdo com a medida de adocao, sobre a recepc¢do, manutencdo e o
desligamento das criancas e adolescentes. A preparacdo das familias
cadastradas sera feita através de:

| - orientacao direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - participacao nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas
as familias, com abordagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente, questdes
sociais relativas a familia de origem, relacdes intrafamiliares, guarda como
medida de colocacdo em familia substituta, papel da familia acolhedora e outras
gquestdes pertinentes;

Il - participacdo em cursos, palestras, eventos de formacgao, workshop.
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CAPITULO IV

PERIODO DE ACOLHIMENTO

Art. 13 O periodo em que a crianca ou adolescente permanecera na
familia acolhedora sera o minimo necessario para o seu retorno a familia de
origem ou encaminhamento a familia substituta.

Paragrafo Unico - O tempo maximo de permanéncia da crianga e/ou
adolescente na familia acolhedora ndo devera ultrapassar 18 (dezoito) meses,
salvo situacdes extremamente excepcionais, a critério da autoridade judiciéria,
em decisdo fundamentada.

Art. 14 Os profissionais do Programa Familia Acolhedora efetuardo o
contato com as familias acolhedoras, observadas as caracteristicas e
necessidades da criancga e as preferéncias expressas pela familia acolhedora no
processo de inscricao.

Art. 15 Cada familia acolhedora devera receber somente uma crianca ou
adolescente de cada vez, salvo se envolver grupo de irmé&os.

Art. 16 O encaminhamento da crianga ou do adolescente ocorrera
mediante "Termo de Guarda e Responsabilidade Concedido a Familia
Acolhedora", determinado judicialmente.

Art. 17 Os técnicos do Programa acompanhardo todo o processo de
acolhimento através de visitas domiciliares e encontros individuais ou em grupos,
com objetivo de facilitar e contribuir com o processo de adaptacdo da crianca ou
do adolescente, bem como da familia acolhedora.

Paragrafo Unico - Na impossibilidade de reinsercdo da crianca ou
adolescente acolhido junto a familia de origem ou familia extensa, quando
esgotados os recursos disponiveis, a equipe técnica devera encaminhar relatério
de acompanhamento, a cada 6 meses, circunstanciado a Vara da Infancia e
Juventude competente para verificagcdo da inclusdo no Sistema Nacional de
Adocao (SNA).

Art. 18 O término do acolhimento familiar da crianga ou do adolescente se
dara por determinacao judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao
retorno a familia de origem ou colocacdo em familia substituta, através das
seguintes medidas:

| - acompanhamento apOs a reintegracdo familiar visando a néao
reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianca;

Il - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apés o
desligamento da crianca, atendendo as suas necessidades;

Il - orientagdo e supervisdo do processo de visitas entre a familia
acolhedora e a familia que recebeu a crianca;



CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

Natal }
IV - o desligamento se dara por guia de desligamento emitido pela
autoridade judiciaria.

Art. 19 A escolha da familia acolhedora cabera a Vara da Infancia, apos
determinacgao judicial.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 20 A familia acolhedora tem a responsabilidade pelas criancas e
adolescentes acolhidos enquanto estiverem sob sua protecdo, observando o
seguinte:

| - todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardiéo,
obrigando-se a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianca
e ao adolescente, conferindo ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais, nos termos do artigo 33, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Il - participar do processo de preparacao, formacéo e acompanhamento;

[l - prestar informacdes sobre a situagdo da crianga ou do adolescente
acolhido aos profissionais que estdo acompanhando a situacéo;

IV - manter as criangas e/ou os adolescentes regularmente matriculados
e frequentando assiduamente as unidades educacionais, desde a pré-escola até
a concluséo do Ensino Médio;

V - contribuir na preparacao da crian¢a ou do adolescente para o retorno
a familia de origem, sempre sob orientacdo técnica dos profissionais do
Programa Familia Acolhedora;

VI - nos casos de ndo adaptacao, a familia procedera a desisténcia formal
da guarda, responsabilizando-se pelos cuidados da crianca acolhida até novo
encaminhamento, o qual sera determinado pela autoridade judiciéria;

VIl - a transferéncia para outra familia devera ser feita de maneira
gradativa e com o devido acompanhamento.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA

Art. 21 Devera ser criada uma equipe para o0 acompanhamento da familia
acolhedora, da crianca e do adolescente, que sera composta no minimo por:

I - 01 (um) Assistente Social;

Il - 01 (um) Psicdlogo;
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Iil ; Coordenador.

81° A cada 20 (vinte) criancas ou adolescentes acolhidos no Programa
Familia Acolhedora devera ser acrescido 1 (um) profissional da Assisténcia
Social e 1 (um) psicologo.

§2° A contratacdo e capacitacdo da equipe técnica é de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS).

Art. 22 A equipe técnica do programa prestara acompanhamento
sistematico a familia acolhedora, a crianca e ao adolescente acolhidos e a familia
de origem, com o apoio da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(SEMTAS).

Paragrafo Unico - Todo o processo de acolhimento e reintegracdo familiar
sera acompanhado pela equipe técnica do programa, a qual cabera cadastrar,
selecionar, capacitar, assistir e acompanhar as familias acolhedoras, antes,
durante e ap6s o acolhimento.

Art. 23 O acompanhamento a familia acolhedora acontecera mediante as
seguintes etapas:

| - entrevistas e atendimentos, nas quais os profissionais e familia
discutem sobre a situacdo da crianca, sua evolucao e o cotidiano na familia,
dificuldades no processo e outras questdes pertinentes;

Il - atendimentos psicossociais;

IIl - presenca obrigatéria das familias nos encontros de preparacéo e
acompanhamento.

Art. 24 O acompanhamento a familia de origem, a familia acolhedora, a
crianca ou ao adolescente em acolhimento e o processo de reintegracdo familiar
da crianca seréo realizados pelos profissionais do Programa Familia Acolhedora.

81° Os profissionais acompanhardo as visitas entre crianca/familia de
origem/familia acolhedora, a serem realizadas em espaco fisico neutro.

§2° A participacdo da familia acolhedora nas visitas sera decidida em
conjunto com a familia de origem.

83° A equipe técnica fornecera ao competente Juizo da Vara da Infancia
e Juventude relatério a cada 3 meses, sobre a situacdo da crianca ou do
adolescente em situacéo de acolhimento.

84° Sempre que solicitado pela autoridade judiciaria, a equipe técnica do
programa prestara informacgdes sobre a situacdo da crianga acolhida e informara
guanto a possibilidade ou ndo de reintegracdo familiar, bem como poderéa ser
solicitada a realizacéo de relatorio psicossocial, de acordo com o Plano Individual
de Acompanhamento — PIA, com apontamento das vantagens e desvantagens
da medida, com vistas a subsidiar as decisdes judiciais.
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§5° Todo processo de acolhimento e reintegragcdo familiar se daréd por
autorizacao judicial, nos termos da Lei n°® 8.069/1990.

CAPITULO VII
DO BENEFICIO FINANCEIRO

Art. 25 As familias cadastradas no Programa Familia Acolhedora,
independentemente de sua condigdo econémica, tém a garantia do recebimento
de subsidio financeiro, por crian¢ca ou adolescente em acolhimento, conforme
estabelecido em decreto pelo Poder Executivo, com recursos em dotagéo
orcamentaria especifica nos seguintes termos:

| - nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a 1 més, a familia
acolhedora recebera proporcionalmente a bolsa-auxilio ao tempo de acolhida;

Il - nos acolhimentos superiores a 1 (um) més, a familia acolhedora
receberd bolsa-auxilio integral a cada 30 dias de acolhimento, com acréscimo
caso criancas ou adolescentes possuam alguma deficiéncia fisica ou mental,
doencas graves e outros.

Art. 26 A bolsa-auxilio sera repassada por crianca ou adolescente as
familias acolhedoras durante o periodo de acolhimento, e sera subsidiada pelo
Municipio de Natal.

81° O valor da bolsa auxilio ndo sera inferior a terca parte do Salério
Minimo.

§2° A bolsa-auxilio também podera ser custeada mediante 0s recursos
alocados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), desde que haja deliberagéo
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA)
nesse sentido.

Art. 27 Ficara impedido de receber a bolsa-auxilio a familia acolhedora
gue recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993)
e pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, que é beneficiaria da Bolsa
Familia ou de qualquer outro programa de Estado de transferéncia de renda.

Art. 28 A familia acolhedora que tenha recebido a bolsa-auxilio e nédo
tenha cumprido as prerrogativas desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da
importancia recebida durante o periodo da irregularidade.

Paragrafo Unico — Compete a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTAS) relatar casos de descumprimento da presente Lei
pelas familias acolhedoras, bem como desatendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, encaminhando ao Poder Judiciario.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 O descumprimento de qualquer das obrigacdes contidas no artigo
33, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como de outras estabelecidas
por ocasido da regulamentacdo da presente Lei, implicard o desligamento da
familia do Programa, além da aplicacéo de sancfes cabiveis.

Art. 30 O programa sera financiado por recursos préprios do municipio de
Natal.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da instituicdo da Programa
Familia Acolhedora adequar-se-do0 as disponibilidades orcamentarias e
financeiras dos 6rgdos responsaveis pela execucéo da referida politica.

Art. 31 O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei em até 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 32 Esta Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicacao,
revogadas as disposicfes em contrario.
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Justificativa

Segundo dados de 2024, publicados pelo Conselho Nacional de Justica,
existem no pais 34,6 mil criancas e adolescentes em casas de acolhimento e
instituicdes publicas. Desses, 4,9 mil estdo disponiveis para adocéo, e 2,4 mil
encontram-se em processo de adocdo. Além disso, a regido Nordeste é a
terceira com maior numero de criancas e adolescentes nessas instituicdes,

totalizando 5 mil.

Nesse contexto, uma politica publica que garanta o direito da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, respeitando sua identidade e
histéria, € fundamental. Dessa forma, o projeto de lei que cria o Programa
Familia Acolhedora tem como objetivo oferecer acolhimento temporério em
ambiente familiar para criancas e adolescentes que, por determinado periodo,

estejam impossibilitados de conviver com suas familias.

Vale salientar que o presente projeto de lei foi apresentado na legislatura
passada (2020-2024) pela vereadora Julia Arruda e, apos sua aprovacao, foi
vetado pelo entdo prefeito Alvaro Dias. O veto foi mantido pela maioria da
Céamara Municipal, gerando grande comocéo entre entidades publicas e privadas
da rede de protecao a crianca e ao adolescente, como o Tribunal de Justica e a
ONG Acalanto. E importante ressaltar que o Ministério Publico Estadual, por
meio do Centro Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e da
Juventude (CAOPIJ) e da Campanha Abrace Vidas, tem incentivado a
implementacdo do Programa Familia Acolhedora nos municipios do Rio Grande

do Norte.

Sabe-se que diversas cidades brasileiras ja executam essa politica, como
Recife. Na capital pernambucana, inclusive, sdo realizadas campanhas para
incentivar o cadastramento de familias acolhedoras. Além disso, o projeto nao
gera novos gastos publicos para o municipio, tornando sua ndo implementacao

injustificavel.
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A implementacdo do Programa Familia Acolhedora esta plenamente
alinhada com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que estabelece
gque as acdes na area da assisténcia social devem priorizar a familia,

assegurando a manutenc¢ao dos vinculos familiares e comunitérios.

Natal/RN, 13 de margo de 2025.

il Annsr s
Daniel Valenca
Vereador de Natal (PT)



