PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 039/2025

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 27 de marco de 2025.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente ao Projeto de Lei n° 364/2023, de
autoria do Vereador Robson Carvalho, aprovado em sessao plenaria realizada no dia 27 de
fevereiro de 2025, o qual “Institui procedimentos referentes ao recolhimento de animais de
grande porte soltos em vias publicas no dmbito do Municipio do Natal, e da outras
providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando
o art. 39.° , paragrafo 1°, c/c art. 21, inciso IX, e 55, VI e XI, todos da Lei Organica do
Municipio,; Principio Constitucional da Reserva de Administracio e da Separacido dos
Poderes no art. 2° da CF c/c art. 16 da LOM; art. 166, paragrafo 3° CF; EC n°95/2016
incluiu o art. 113 do ADCT; arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal na forma das
RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Apo6s analise pormenorizada do texto da proposicao legislativa, constata-se que o Poder
Legislativo Municipal pretende instituir obrigacdes e encargos ao Poder Executivo Municipal
relacionadas ao recolhimento, guarda, supervisdo de animais de grande porte encontrados soltos
em vias publicas, além da obrigacao de aplicar multas administrativas, organizar leildes publicos
para adocao dos animais apreendidos e manter canal especifico para denuncias de maus tratos e

abandono de animais de grande porte.

Inobstante o relevante designio social do projeto de lei, ha 6bice a sua subsisténcia no

ordenamento juridico municipal, em razdo das inconstitucionalidades que o maculam.
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Precipuamente, a instituigdo de obrigagdes, deveres e encargos a serem cumpridos e
suportados pelo Poder Executivo Municipal invade a esfera de competéncia privativa do Chefe
do Executivo para dispor acerca das atribuicoes, da organizacdo e do funcionamento
administrativo e da promogdo de servigo publico municipal, consoante se observa no art. 39, §

1° ¢/c art. 21, IX, e no art. 55, VI e XI, da Lei Organica do Municipio:

Art. 39. [...]

§ 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre matérias constantes dos incisos 1L, III, VIII, IX e
X, do artigo 21, desta Lei. (Redacdo conferida pela Emenda a Lei
Organica n° 30/2017, de 07.12.2017)

Art. 21.[...]

IX - criaclo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias Municipais e
dos orgaos da administracio direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

VI — Dispor sobre a organiza¢ao e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei;

]

XI — Planejar e promover execugdo de servigo publico municipal.

A edicdo de norma pelo Poder Legislativo Municipal sobre matéria alheia a sua
iniciativa legislativa, inobstante suas louvaveis inteng¢des, incorre em inequivoco vicio juridico,
uma vez que a usurpacdo de competéncia legislativa, por iniciativa parlamentar, viola a
prerrogativa de iniciagdo do processo legislativo, cuja ocorréncia traduz a sua

inconstitucionalidade formal, comprometendo a integridade e a eficdcia da proposigdo

legislativa em analise.
A referida ingeréncia revela a incidéncia indevida da proposi¢do legislativa em
esfera constitucionalmente reservada a atuacao do Chefe do Poder Executivo, consubstanciada

no principio constitucional da reserva de administracio, o qual constitui impedimento a

ingeréncia normativa do Poder Legislativo em dominio préprio de atuacdo do administrador

publico, sobrepujando os limites de suas prerrogativas institucionais.
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Nesse sentido, o doutrinador Hely Lopes Meirelles preconiza que:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais, e obrigatdrias de conduta.
Esta ¢ sua fun¢ao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a
de praticar atos concretos de administragdo (...) Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibigdes, concessdes, permissoes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacdes materiais da Administracao e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental (Direito
Municipal Brasileiro, 17* ed, Sao Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 631)

Com efeito, compete ao Poder Executivo especialmente a fun¢do de administrar,
constituida de atos de planejamento, organizagao, dire¢do e execugao de atividades inerentes ao
Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcao de editar leis, isto ¢, atos
normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o referido dispositivo da proposicao
legislativa revela patente interferéncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam, os poderes de gestdo politica e administrativa.

No que concerne a reserva de administragdo, posicionou-se o Supremo Tribunal

Federal na seguinte conformidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisao
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
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desempenho de suas privativas atribuigcdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma,
Acoérdao Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)
(Grifos acrescidos)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. 3. Representacao de inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei
6.048/2016, do Municipio do Rio de Janeiro. Iniciativa parlamentar.
Interferéncia na gestdo de contratos de gestdo celebrados pelo Poder
Publico e as  Organizacdes  Sociais.  Representagdo  de
inconstitucionalidade julgada procedente pelo Orgdo Especial do TIRJ. 4.
O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de
administracio, como aquela atinente a gestdo de contratos celebrados
pela Administracdo Publica. Precedentes. 5. Negado provimento ao
agravo regimental.

(ARE 1337997 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 23-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG
30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021) (Grifos acrescidos).

Para mais, a usurpacao de competéncia e o desrespeito a reserva de administracao,
retirando-se a prerrogativa natural da soberania exercida pelo Chefe do Executivo, resultam em

violacdo ao principio da separacio de poderes, asseverado no art. 2° da Constituicio da

Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio, uma vez que as “regras de distribuicao
de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisao de

centros de poder em um Estado de Direito”. Assim, denota-se a inconstitucionalidade material

da proposi¢ao legislativa.
A Lei Organica do Municipio, ao permitir, através de reserva expressa, a
deflagragdo do processo legislativo em determinadas matérias, tencionou a efetiva materializacao

da independéncia e da harmonia entre os poderes. Desse modo, inexiste liberdade absoluta ao

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuério e senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568709&form=listdoc&param1=51e98f8c5d14349d793f596d4c475c24&param2=11763967&param3=1410798
Documento associado ao Processo Administrativo Eletronico N° SMG-20250366927 em 27/03/2025 as 09:11:14 fls. 57

Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568709&form=listdoc&param1=feaa6a509c8f9e80b5651bd1f0d87d72&param2=11767173&param3=1410798
Documento assinado em 27/03/2025 as 11:05:39 fls. 57




PREFEITURA DO

V4 NATAL

Poder Legislativo Municipal no ambito da edi¢ao normativa, haja vista as limitagdes fixadas pelo

ordenamento constitucional vigente.

Outrossim, a inconstitucionalidade do presente projeto de lei revela-se ainda na
fixacao de obrigacdes a serem cumpridas pelo Poder Executivo Municipal, acarretando eventuais

onus, sem qualquer previsdo do impacto orgamentario-financeiro.

A obrigatoriedade fixada pelo presente projeto de lei pressupde que o Poder
Executivo Municipal utilize recursos humanos e materiais para implementar uma série de
procedimentos relativos ao recolhimento, a guarda, a supervisao e a coordenacao de adog¢des dos
animais de grande porte encontrados soltos nas vias e logradouros municipais, de modo a gerar
aumento de despesa sem que haja autorizagdo constitucional para fazé-lo, consoante aduz o art.
166, § 3°, da Constituicao Federal, desaguando em criacao de politicas publicas que necessitam

de encargos financeiros para sua implantagao.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 incluiu o artigo 113 do ADCT, dispondo
que “a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera

ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentério e financeiro”.

Nota-se, no entanto, que o projeto de lei sobredito nao dispos sobre a estimativa
de impacto or¢camentario e financeiro, inviabilizando eventual san¢do. Deve ser observada a
existéncia de dotacdo or¢amentdria para a realizacdo do feito, com a devida indicagdo da fonte de
custeio que suportard a despesa, a fim de se preservar a transparéncia e o equilibrio das contas
publicas.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio devera ser
amparada por recursos or¢amentarios especificos, observados os ditames dos art. 16 e 17, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 364/2023 contém vicios insandveis de
inconstitucionalidade formal e material, dada a violacao ao principio constitucional da reserva de
administracdo, a separagdo dos poderes e a exigéncia constitucional e legal da prévia previsao
orcamentaria-financeira para criagdo de despesas publicas.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n° 364/2023,
de autoria do Vereador acima qualificado, por estar eivados de inconstitucionalidades de cunho
formal e material, afrontando o art. 39.° , paragrafo 1°, c/c art. 21, inciso IX, e 55, VI e XI,
todos da Lei Orginica do Municipio,; Principio Constitucional da Reserva de
Administraciao e da Separacido dos Poderes no art. 2° da CF c/c art. 16 da LOM; art. 166,
paragrafo 3° CF; EC n°95/2016 incluiu o art. 113 do ADCT; arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal .

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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