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PROJETO DE LEI N. 12/2025
PROPOSICAO:  Vereador Flvio Saulo

EMENTA: Dispée sobte a inclusio, no acetvo das Unidades de Pronto Atendimento
(UPA’s) municipais, de equipamentos para manejo de vias aéreas dificeis
e procedimentos de emergéncia respiratoria.

COMISSAO: Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagao

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Financas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagdo o Projeto de Lei
n° 12/2025, de autoria do Vereador Fulvio Saulo, que “dispde sobre a inclusao, no acervo das Unidades
de Pronto Atendimento (UPA’s) municipais, de equipamentos para manejo de vias aéreas dificeis e
procedimentos de emergéncia respiratoria”.

A proposta legislativa estabelece a obrigatoriedade de que todas as UPA’s do Municipio de
Natal sejam equipadas com Kits de Via Aérea Dificil (VAD) e ultrassom portatil, com o objetivo de
garantir suporte técnico e operacional adequado aos profissionais da saude no atendimento de pacientes
em situagdo critica, especialmente aqueles com dificuldades de ventilacio e intubacio, promovendo
assim maior resolutividade nas intervengoes clinicas de emergéncia.

A matéria foi corretamente encaminhada a esta Comissdo para analise de sua adequagio
orcamentaria, financeira e legal, conforme determina o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

I1 - DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A competéncia para legislar sobre o tema tratado na proposicdo encontra pleno respaldo
constitucional, notadamente no art. 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que assegura ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local.”

Além disso, o inciso II do mesmo dispositivo autoriza o Municipio a suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, de modo que, tratando-se de politica de saude publica com
aplicacdo no territorio local, é legitima a atuacio legislativa do Poder Legislativo Municipal:

“II — suplementar a legislacao federal ¢ a estadual no que conber.”
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Em relacdo a iniciativa parlamentar, ndo ha vicio formal ou material. A proposi¢io nao
invade esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que néo cria despesa
de carater continuado sem a devida previsdo legal, tampouco trata de estrutura administrativa,
cargos ou func¢des publicas. A proposta autoriza o Executivo a realizar determinada agio de interesse
publico, sem, contudo, obriga-lo a executa-la de imediato, o que se coaduna com o entendimento
doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria.

De igual forma, a Constituicio Federal permite que vereadores apresentem proposicoes
que ampliem ou qualifiquem politicas publicas de interesse essencial, desde que observados os

principios da separagido dos Poderes e da legalidade, conforme entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3.254/DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

ITI - DA FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

A proposta legislativa sob analise também encontra respaldo no art. 196 da Constituigio
Federal, que estabelece o direito a satde como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas que visem a promog¢ao, protecdo e recupera¢io da sadde:

“Art. 196. A sadide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem d redugdo do risco de doenga e de ontros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.”

A Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saide (SUS), reforca essa
premissa em seu art. 2°, paragrafo 1°, ao afirmar que o dever do Estado de garantir a satde consiste na
formulacio e execugdo de politicas publicas capazes de assegurar acesso universal e igualitario as agdes
e servicos de satde para promogao, protecao e recuperagao da saude.

Além disso, o projeto observa os principios da eficacia, eficiéncia e economicidade,
conforme os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). A proposta menciona
expressamente que os recursos utilizados para aquisi¢ao dos equipamentos decorrerdo do orcamento

préprio da sadde, conforme o art. 4° do texto legal, o que se alinha ao que determina o art. 16, §1°,
inciso I, da LRF:

“Art. 16. A criagao, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete
anmento de despesa serd acompanhado de: I — estimativa do impacto orcamentdirio-
[financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; 11 — declaracao

do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao oramentdria e financeira com
a LLOA e compatibilidade com 0 PPA ¢ a 1.DO.”
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Cumpre observar que o projeto ndo determina despesas obrigatorias sem fonte de
custeio, tampouco cria obrigacdo imediata de execugdo, o que o torna compativel com a legislacao
or¢amentaria vigente.

IV — DA ANALISE REGIMENTAL E DO PROCESSO LEGISLATIVO

Regimentalmente, a matéria esta corretamente sob a apreciacio desta Comissdo, conforme
previsdo do art. 54, §1°, inciso III, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal, que
atribui a2 Comissao de Finangas, Or¢camento, Controle e Fiscalizagdo a competéncia para emitir parecer
sobre proposi¢oes que impliquem em altera¢des diretas ou indiretas na receita ou despesa publica:

“Art. 54. Compete ds Comissoes Permanentes, entre outras atribuicoes: §1° Compete a
Comissao de Finangas, Orgamento, Controle ¢ Fiscalizacao: 111 — manifestar-se sobre
proposigoes que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio.”

O processo legislativo esta sendo conduzido de acordo com o rito estabelecido pela Lei
Orgianica do Municipio de Natal, que, em seu art. 54, §3°, exige analise prévia das comissdes tematicas
para o regular prosseguimento de qualquer projeto de lei, especialmente os que repercutem sobre as
contas publicas.

V - DO MERITO E INTERESSE PUBLICO

A medida proposta é oportuna, legitima e absolutamente necessaria. Em face dos desafios
enfrentados pelo sistema publico de saude, especialmente em unidades de pronto atendimento, a
aquisigdao e disponibilizagdo de equipamentos voltados ao manejo de vias aéreas dificeis e
suporte respiratério emergencial representa agdo concreta de valorizagio da vida e de
qualificagdo dos servigos prestados a populagio.

A proposta vem ao encontro dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
II1, CF/88), da eficiéncia na Administragio Publica (art. 37, caput, CF/88) ¢ da protegio a saude
como direito social (art. 6°, CF/88), representando uma politica publica proativa, com potencial de
salvar vidas e de reduzir riscos e sequelas decorrentes de atendimentos de urgéncia.

A instalacio dos equipamentos sugeridos, como o fibroscopio, mascaras laringeas,
reanimadores manuais e aparelhos de ultrassom portatil, amplia substancialmente a capacidade
técnica das unidades de saude, conferindo aos profissionais melhores condi¢ées de atuacio em
procedimentos criticos. A medida estd em harmonia com as diretrizes da Politica Nacional de Atengao
as Urgéncias (Portaria MS n° 1.600/2011).
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VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdao de Finangas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagao
da Camara Municipal de Natal opina FAVORAVELMENTE pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
12/2025, de autotia do Vereador Fulvio Saulo, por estar a proposicio em conformidade com os
principios constitucionais, legais, regimentais e financeiros apliciveis ao processo legislativo
municipal, representando medida legitima, viavel, necessaria e de elevado interesse publico.

Natal/RN, 29 de Abril de 2025.

Respeitosamente,
Ay

VEREADOR SUBTENENTE ELIABE
Relator
Comissao de Financas, Orcamento, Controle e Fiscalizacio
Camara Municipal de Natal
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