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Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéao Final

Projeto de Lei n° 75/2025

Autor: Ver. Subtenente Eliabe

PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 75/2025. Proposicao
gue altera a Lei Promulgada n° 594/2019, que
dispbe sobre a area de seguranca escolar, como
espaco de prioridade do Poder Publico
Municipal, e d& outras providéncias.
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
REJEICAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de Projeto de Lei n°® 75/2025, de autoria do
Ver. Subtenente Eliabe, que altera a Lei Municipal n® 594/2019, a qual dispde sobre a
area de seguranca escolar como espaco de prioridade do Poder Publico Municipal.

Em sua justificativa de fls. 05/07, o autor do projeto aduziu que a propositura
trata de matéria referente a educacdao, tecnologia e inovacao, de competéncia comum
da Unido, Estados, DF e Municipios. Alegou, ainda, que, como a proposta legislativa
visa primordialmente a protecdo da seguranca e a repressao de infracfes penais, ndo
é aplicavel ao caso concreto a Lei Geral de Prote¢cdo Dados (Lei n® 13.709/2018). Em
relacdo ao aspecto financeiro, afirmou que a proposicdo ndo prevé aumento de

despesas nem reducéo de receitas.
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A fl. 09, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a

inexisténcia de projeto em tramitag&o ou ja convertido em Lei com idéntica matéria.

As fls. 10/11, foi anexada a Lei n° 594/2019, a qual o edil pretende alterar
por meio da sua proposta legislativa.

Foi este parlamentar designado como Relator da matéria perante a
Comisséao de Justica.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:
De inicio, cumpre registrar ndo haver davidas da competéncia da Comissao

de Legislacdo, Justica e Redagdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

O projeto de lei ora analisado propde modificagbes a Lei Municipal n°
594/2019, que dispbe sobre a area de seguranca escolar. Especificamente, o autor da
proposicdo sugere alteracdes no artigo 3°, com a inclusdo de novos incisos e
paragrafos, como segue:

“vV - Promover a instalacdo de equipamentos de
monitoramento, com gravacdo de video e &udio, na
portaria e areas de circulagdo comum da escola (patio,
refeitério, corredores, quadras, parques infantis,
lanchonetes, areas de espera e afins). Estes arquivos
deverdo ser mantidos gravados por, no minimo, 7
(sete) dias.

VI - Prover a inclusdo do reconhecimento facial como
forma de acesso e controle de presenca nas Escolas
Pudblicas Municipais.
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81° - O reconhecimento facial fica estabelecido como

um dos meios oficiais de garantia de seguranca publica
e repressdo de infracdes penais no acesso a escola
publica municipal.

§2° - O acesso de alunos, pais, professores, servidores
e demais frequentadores das Escolas Municipais de
Natal ser& regulado por biometria facial.

83° - Havendo necessidade de acesso ao ambiente
escolar, por pessoa com biometria facial nao
cadastrada, devera ocorrer registro de documentos de
identificacdo oficial, com foto, e porte obrigatério de
cracha com identificacdo de visitante.

84° - Os alunos soO poderéo sair do ambiente escolar
na companhia de responsavel devidamente
identificado por sua biometria facial ou com registro de
identificacdo dos documentos de porte obrigatorio em
livro préprio, mediante expressa autorizacdo dos pais

Ou responsaveis por sua matricula, junto a escola."

Além disso, o art. 2° do projeto de lei propbe o acréscimo de novos
dispositivos, com as seguintes redacdes:

“Art. 4° No momento da matricula do estudante deve

ser incluido, em formulério proprio, autorizacdo

expressa do responsavel legal para captacdo de

imagens do estudante, contendo no referido

documento, o motivo da captura das imagens e o

tempo que as informacdes pessoais ficardo salvas.
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Art. 5° O reconhecimento facial também se torna o

modo oficial de comprovacao da presenca do aluno,
para todas as finalidades.

Art. 6° Por ocasido do acesso e saida do estudante,
podera ser estabelecido sistema de controle em que o
responsavel receberé notificagdo imediata do acesso e
saida do aluno da instituicdo de ensino.

Art. 7° Os recursos para a execucao das
determinacdes desta lei ndo serdo advindos do Poder
Puablico, salvo quando existir previsdo orcamentaria,
devendo ser obtidos por meio de convénios, parcerias,
doacdes e instrumentos correlatos, em face do notério
interesse publico do reconhecimento facial para a
protecdo da seguranca publica e repressao de
infracdes penais.

Paragrafo Gnico. E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a seguranca nas escolas publicas do
municipio de Natal."

Em que pese a boa intencdo do edil, observa-se que os dispositivos
propostos apresentam vicios de constitucionalidade insuperaveis, dado que tratam de
guestdes cuja iniciativa legislativa para deflagracdo da medida pertence
exclusivamente ao Executivo, conforme os preceitos da Lei Organica do Municipio de
Natal (LOMN).

Vislumbro que as propostas legislativas apresentadas acima interferem
diretamente nas questdes internas de gestédo das unidades de ensino. Especificamente,

as determinacdes sobre a instalacdo de equipamentos de monitoramento em locais
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especificos da escola, o controle de presenca dos alunos por biometria facial, a adocao

de procedimentos no momento da matricula, a regulamentacao do acesso de alunos,
professores e servidores a escola, bem como o controle da saida dos alunos,
configuram intervencgdes diretas no funcionamento e organizacéo dos estabelecimentos
de ensino.

Essas acdes estdo intimamente relacionadas a administragédo escolar, que
envolve a organizacao, a logistica e a operacionalizagdo do servi¢co educacional. Tais
atribuicbes sdo de competéncia exclusiva do Executivo, por meio do seu érgéo auxiliar
(Secretaria Municipal de Educacédo), pois dizem respeito a gestdo administrativa e
operacional das unidades de ensino, incluindo o planejamento e a execucdo das
politicas educacionais e de seguranca.

De acordo com o art. 55, inciso XI, da LOMN, compete privativamente ao
Prefeito "planejar e promover a execucao de servico publico municipal”.

As propostas de inclusdo de tecnologias como o reconhecimento facial e o
monitoramento de seguranga nas escolas envolvem planejamento, execugao e
implementacéo de servicos administrativos especificos a area da educacao, os quais
se enquadram no campo da gestédo publica executiva.

A regulamentacdo do acesso as escolas, com a adocdo de sistemas
biométricos e a implementacdo de infraestrutura tecnolégica, a meu pensar, ndo é
matéria que se refira diretamente a criagcdo de normas gerais, mas sim a execucao de
uma politica publica especifica, que deve ser planejada e implementada pelo Executivo.

A iniciativa do Legislativo para tratar de matérias que envolvem gestéo
administrativa das unidades escolares contraria o principio da separacdo dos poderes,
conforme disposto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 16 da LOMN.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio estabelecem que o
Poder Legislativo pode legislar sobre matérias de interesse publico, mas sempre
respeitando os limites impostos pela distribuicdo de competéncias. A criacdo das

medidas previstas pelos novos dispositivos deve ser realizada pelo 6rgao auxiliar do
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Executivo responsavel pela pasta, uma vez que dizem respeito a questdes operacionais

e administrativas.
Nesse contexto, resta evidente que a proposicao legislativa deflagrada pelo
edil viola frontalmente regra constitucional inserta no art. 2° da CF, bem como os arts.

16 e 55, XI da LOM, estando, pois, inquinada de vicio de inconstitucionalidade formal.

- VOTO:

A vista do exposto, opino pela rejeicdo do projeto, ante a sua
inconstitucionalidade, com o consequente arquivamento.

E como voto.

Natal/RN, 05 de maio de 2025.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Relator e Presidente da Comisséo de Legislacéo,

Justica e Redacdao Final
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