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RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJR)
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 501/2025

INSTITUI O PROGRAMA “PRIMEIRA CHANCE”,
DESTINADO A INSERGCAO DE JOVENS NO
MERCADO DE TRABALLHO NO MUNICIPIO DE
NATAL/RN. PARECER FAVORAVEL. EMENDA
MODIFICATIVA.

PROPONENTE: VEREADOR LEO SOUZA

RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

O projeto de Lei n°® 501/2025, de autoria do Vereador Léo Souza visa instituir, no
ambito do Municipio de Natal, o Programa “Primeira Chance”, com o objetivo de proporcionar
aos jovens a primeira experiéncia profissional, por meio de mecanismos como estagio
remunerado, parcerias com empresas privadas e incentivos a contratagédo de jovens.

Consta informacodes de que nesta Casa Legislativa foi identificada a existéncia da
Lei Ordinaria n° 7.877 de 2025 de autoria do Vereador Luciano Nascimento que dispde sobre
as diretrizes para ag¢des que visam ao Programa de Incentivo a qualificagdo e a insergao no
mercado de trabalho de Jovens no ambito do Municipio de Natal, e da outras providéncias. A
referida norma se encontra em vigor, com publicagcdo no Diario Oficial do Municipio de
Natal/RN, em 28 de maio de 2025, fl.08.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar foi encaminhado a Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagao Final para anélise de sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

E o que importa relatar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comisséao de Legislacao, Justica e Redacgao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do
Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgénica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgéanica Municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizacdo légica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢cdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitacéo
prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

1.2 - DA INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROPOSIGAO
PARLAMENTAR QUE INSTITUI PROGRAMA DE NATUREZA AUTORIZATIVA.

A iniciativa parlamentar do Projeto de Lei n® 501/2025 deve ser considerada
formalmente constitucional.

Nos termos do artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal, os vereadores tém
legitimidade para propor leis que tratem de assuntos de interesse local ou que visem
suplementar normas federais e estaduais.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu artigo 5°, §1°, I,
reconhece a competéncia privativa do Municipio para legislar sobre matéria de interesse local.
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Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administracdo municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, que n&o fira
disposi¢éo constitucional;

()

O ingresso do jovem no mundo do trabalho ndo se restringe a uma pauta de
desenvolvimento individual, mas possui repercussao coletiva, pois reflete na reducido de
desigualdades, no fortalecimento da economia local e na prevencdo de situagbes de
marginalizagéo social.

Além disso, a matéria encontra eco no art. 23, V, IX e X da Constituicao Federal
que atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para proporcionar os meios de acesso a educagdo, a ciéncia, promover programas de
assisténcia social e combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 69, e o Estatuto da Juventude,
artigo 15, também garante ao adolescente e ao jovem o direito a profissionalizagdo e a
protecao no trabalho, cabendo ao Poder Publico promover programas especificos de insergao
no mercado de trabalho.

Interpretando tais dispositivos de forma sistematica, constata-se que cabe
também ao Municipio adotar programas que auxiliem jovens na conquista do primeiro
emprego, pois esta medida ndo apenas garante a efetivagao de direitos fundamentais, mas
também atua como estratégia de combate a pobreza e de inclusao produtiva.

O Programa “Primeira Chance”, que ao ser proposto pela via legislativa municipal,
encontra pleno amparo constitucional. Trata-se de iniciativa que concretiza a fungao social da
lei, promovendo cidadania, dignidade da pessoa humana e desenvolvimento local, principios
consagrados pela Constituicdo Federal (art. 1°, Ill; art. 3°, IlI).

A proposicédo tem como objetivo valorizar a juventude e criar instrumentos para
sua inser¢ao no mercado de trabalho, fortalecendo ndo apenas o presente, mas também o
futuro econémico e social de Natal.

Assim, a iniciativa parlamentar do projeto em analise respeita os limites da
funcao legislativa do vereador, sendo compativel com a divisao de competéncias prevista
no pacto federativo e na simetria constitucional.

.3 - DA MATERIA. CONSTITUCIONALIDADE. POLITICA PUBLICA PARA A
JUVENTUDE. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- STF.
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A criacao de politicas publicas por iniciativa parlamentar € uma matéria sensivel
no direito constitucional brasileiro, especialmente diante do principio da separagdo dos
Poderes (art. 2° da Constituicao Federal de 1988) e das regras de iniciativa legislativa
privativa, especialmente nos temas que envolvem organizacdo administrativa, criagcdo de
atribuicdes para 6rgaos do Executivo e aumento de despesas publicas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado uma jurisprudéncia que
impoe balizas importantes a atuacdao do Poder Legislativo nesse campo. O
entendimento predominante € que o parlamentar pode propor normas que instituam
politicas publicas, desde que respeitados certos limites constitucionais.

A linha diviséria entre a fungdo normativa legitima do Legislativo e a ingeréncia
indevida sobre a atuagado do Executivo reside, essencialmente, na nao violagao da reserva
de iniciativa e na preservagao da discricionariedade administrativa.

Segundo os precedentes do STF, é possivel que o Legislativo, por iniciativa
parlamentar, institua diretrizes gerais de politicas publicas, desde que:

A) Nao crie ou amplie atribuicdes especificas para 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo, o que seria invasao da iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art. 61,
§1°, Il, da CF/88);

B) N&o imponha obrigacbes diretas ao Executivo sem previsdo orgamentaria ou sem
respeitar a discricionariedade administrativa;

C) Nao gere, de forma direta, aumento de despesa sem a correspondente estimativa de
impacto financeiro e indicacado de fonte de custeio, conforme determina o art. 113 do
ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

A jurisprudéncia é clara ao admitir que o Parlamento pode sim sugerir
programas, instituir diretrizes e reconhecer direitos, desde que isso nao implique em
execucao forcada e imediata pelo Executivo, sem sua anuéncia ou previsdo no
planejamento orgamentario. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE
A ALIENACAO PARENTAL INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E DO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar
que nao cria, extingue ou_altera 6rgao da
Administracdo Publica _ndo ofende a regra
constitucional _de iniciativa privativa do Poder
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Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nao
ofende a separacdo de poderes a previsao, em
lei de iniciativa parlamentar, de encarqo inerente
ao Poder Publico. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ARE 1447546 ED-AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-
06-2024 PUBLIC 17-06-2024) — grifo nosso —

nnnnn

AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS COMO POLITICA
DE COMBATE A POBREZA MENSTRUAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PRECEDENTE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera 6rgao da Administracdao
Puablica_ndao ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. 2. Néo ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1494323 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal  Pleno, julgado em 24-02-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-
03-2025 PUBLIC 11-03-2025)

A proposta parlamentar, em linhas gerais e abstratas, é louvavel e constitui
instrumento legitimo de politica publica de insergcéo e qualificagdo de jovens no mercado de
trabalho, tema de interesse eminentemente local, uma vez que impacta diretamente na
realidade socioecondmica, educacional e comunitaria do Municipio de Natal.

O ingresso do jovem no mundo do trabalho formal ndo se restringe a uma parte
de desenvolvimento individual, mas possui repercussao coletiva, pois reflete na redugao das
desigualdades, no fortalecimento da economia local e na prevencdo de situagcbes de
marginalizagao social.
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Além do mais, no Municipio de Natal ja esta em vigor a Lei 7.877/2025 que
fixa diretrizes gerais para qualificagao e inserg¢ao de jovens de carater programatico e
abstrato, enquanto que a presente proposta legislativa PL 501/2025, cria um programa
especifico e operacional, com mecanismos concretos para a primeira experiéncia
profissional, como estagio remunerado e parcerias empresarias.

Assim, a Lei 7.877/2025 represente um marco principiolégico, enquanto o
PL 501/2025 propode instrumentos executivos, nao havendo sobreposi¢cao material.

lll. AFASTAMENTO DA PREJUDICIALIDADE.

A analise comparativa entre o Projeto de Lei n°® 501/2025 e a Lei n°® 7.877/2025
demonstra, de forma inequivoca, que nado ha identidade de matérias que justifique a
declaracdo de prejudicialidade prevista no art. 68, V, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal.

A Lei n°® 7.877/2025, de autoria do Vereador Luciano Nascimento, estabelece
diretrizes gerais para acoes de qualificacdo e insergdo de jovens no mercado de trabalho.
Trata-se de norma de carater programatico e principiolégico, voltada a orientar politicas
publicas, prevendo a promocdo de cursos, campanhas educativas, capacitacdo de
profissionais e sistematizacao de dados.

Por sua vez, o PL n° 501/2025, de autoria do Vereador Léo Souza, nado se limita
a diretrizes abstratas: ele institui um programa especifico e operacional, denominado
“Primeira Chance”, direcionado a primeira experiéncia profissional dos jovens natalenses. O
projeto propde instrumentos concretos, como estagios remunerados, parcerias com
empresas privadas e mecanismos de incentivo a contratagdo, de modo a efetivar aquilo que
a lei em vigor tragou apenas como linhas orientadoras.

Portanto, enquanto a Lei n°® 7.877/2025 funciona como um marco norteador, o PL
n° 501/2025 se apresenta como politica publica executiva, capaz de dar concretude e
aplicabilidade as diretrizes ja instituidas. N&o ha sobreposicdo normativa, mas sim
complementaridade, em que o novo projeto surge como resposta pratica e necessaria para
que os objetivos da lei em vigor sejam efetivamente alcangados.

Ademais, € de se destacar que a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a
existéncia de lei anterior que disponha sobre diretrizes ndo impede a tramitagdo de nova lei
que institua mecanismos distintos de implementagcdo. O contrario — declarar a
prejudicialidade — significaria engessar a funcao legislativa, impedindo a evolugcdo das
politicas publicas municipais.

Assim, resta claro que o PL n°® 501/2025 deve tramitar regularmente, pois inova,
complementa e operacionaliza o que ja foi estabelecido em termos gerais pela Lei n°
7.877/2025, afastando-se, por conseguinte, qualquer alegacao de prejudicialidade.

IV. TECNICA LEGISLATIVA E ADEQUAGAO REDACIONAL.

A elaboragido normativa deve observar os principios da boa técnica legislativa,
assegurando clareza, precisao, concisdo e coeréncia entre os dispositivos legais, cabendo a
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Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacao Final zelar por esse aspecto (art. 71, | Regimento
Interno Camara dos Vereadores de Natal/RN).

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 95/1998, com redacao dada pela Lei
Complementar n® 107/2001, estabelece normas para a redacao, a alteragao e a consolidagao
das leis, conforme dispbe o art. 11, caput:

Art. 11. As disposi¢cbes normativas serao redigidas
com clareza, precisdo e ordem légica, observadas,
para esse propoésito, as seguintes normas: (...)

Dessa forma, entendemos a necessidade de alteracio do art. 5°, caput, do Projeto
de Lei n®501/2025 a fim de harmonizar o texto a técnica legislativa adequada, garantindo que
a norma seja interpretada corretamente, com seguranca juridica e reforcando o carater de
incentivo e estimulo do Programa “Primeira_Chance”, de modo a privilegiar a adesao
voluntaria e espontanea dos atores sociais envolvidos, o que favorece a construcdo de
parcerias solidas e a efetiva implementacdo da politica publica.

V.- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa
municipal fixados na Constituicdo Federal (art. 30, | e Il) e na Lei Organica do Municipio de
Natal (art. 21 LOM), além do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, voto
pela APROVACAO da proposta parlamentar, desde que considerando a emenda
modificativa encartada, para a adequacgao da boa técnica legislativa, ajustando a redacao
do caput do artigo 5° e permitindo a efetividade do programa, engajamento e alcance social.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt —
Palacio Padre Miguelinho, Natal, 26 de agosto de 2025.

_@m

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator - Membro da CLJR
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A CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 501/2025

Modifica a redacdo do caput artigo 5° do Projeto de
Lei n° 501/2025 que institui o Programa Primeira
Chance no Municipio de Natal/RN, destinado a
insercdo produtiva, capacitacdo profissional e
estimulo ao protagonismo juvenil, e d& outras
providéncias.

Art. 1°. O caput do artigo 5° do Projeto de Lei n°® 501/2025 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 5°. Os empregadores que aderirem ao programa poderao reservar no minimo 5% (cinco
por cento) de suas vagas para o publico-alvo descrito nesta Lei, com prioridade para contratos
de aprendizagem, estagios e primeiro emprego.”

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,
Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt — Palacio Padre Miguelinho,

Natal/RN, 26 de agosto de 2025.
Fhoa

Vereador FULVIO SAULO
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redacao do art. 5° do Projeto de
Lei n® 501/2025, substituindo a expressao “devera” por “poderao”, a fim de tornar o texto mais
adequado a boa técnica legislativa e mais viavel em sua aplicacéo pratica.

E importante destacar que a modificacdo ndo altera a esséncia da proposta
apresentada pelo Vereador Léo Souza, cujo mérito € inquestionavel. O Programa “Primeira
Chance” permanece como um instrumento fundamental para abrir portas a juventude natalense,
garantindo oportunidades de acesso ao primeiro emprego e promovendo desenvolvimento social
e econdmico.

A alteragao apenas ajusta a forma como a norma se relaciona com os atores sociais
que dela participardo. Ao empregar o termo “poderéo”, o texto reforga o carater incentivador e
colaborativo do Programa, estimulando parcerias e ampliando a ades&o voluntaria, sem impor
obrigagdes que poderiam comprometer a efetividade da iniciativa.

Assim, a mudanga contribui para que o Programa seja acolhido com maior
receptividade, fortalecendo sua legitimidade e aumentando suas chances de alcangar resultados
concretos. Trata-se, portanto, de uma emenda que:

1. Preserva o mérito do projeto original e valoriza a iniciativa do autor;

2. Aprimora a clareza normativa, evitando interpretagbes que possam gerar resisténcias
desnecessarias;

3. Reforga o carater de estimulo e parceria entre Poder Publico, sociedade civil e iniciativa
privada, elementos indispensaveis ao éxito da proposta.

Em sintese, a emenda nao enfraquece, mas fortalece o Projeto de Lei n° 501/2025,
tornando-o mais equilibrado, inclusivo e efetivo, sem perder de vista sua nobre finalidade:
assegurar a juventude natalense a sua primeira chance no mercado de trabalho.

Sala das Sessées, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt — Palacio
Padre Miguelinho, Natal/RN, 26 de agosto de 2025.

ST

Vereador FULVIO SAULO
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