RAPHAEL TARGINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER ICO PARA O GABINETE DE LEO SOUZA
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PARECER LEGISLATIVO 47/2025

Interessado: Leo Souza (REPUBLICANOS); Comissio de Financas, Orcamentos,

Controle e Fiscalizacao

Assunto: Anilise do Projeto de Lei n° 45/2025 — Dispde sobre a instalacio de pontos de
apoio para trabalhadores e_trabalhadoras de aplicativos de entrega e de transporte

individual privado de passageiros no Municipio de Natal/RN

Ao Excelentissimo Vereador
Senhor Leo Souza

E a quem interesse couber

ANALISE AO PROJETO DE LEI - COMISSAO DE
FINANCAS, . ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAQ. — INSTALACAO DE PONTOS
DE APOIO PARA TRABALHADORES DE
APLICATIVO - IMPOSSIBILIDADE.

I-RELATORIO

Vem a apreciacio desta Comissdo o Projeto de Lei n° 45/2025, de iniciativa da
Vereadora Samanda, que dispde sobre a instalacio de pontos de apoio para
trabalhadores e trabalhadoras de aplicativos de entrega e de transporte individual

privado de passageiros no Municipio de Natal. A proposta tem como finalidade assegurar
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melhores condicdes de trabalho e infraestrutura minima a esses profissionais, que

desempenham papel essencial na mobilidade urbana e na logistica de entregas da cidade.

O projeto estabelece que as empresas operadoras de aplicativos ficam obrigadas a
instalar, manter e garantir o funcionamento de pontos de apoio distribuidos nas quatro
regides administrativas do Municipio, sendo exigido no minimo um ponto em cada uma
delas. Tais espacos deverdo contar com sanitarios equipados, inclusive com chuveiros,
sala de descanso, local adequado.para refeicoes, tomadas para carregamento gratuito de
celulares, estacionamento para bicicletas e motocicletas, ponto de espera para motoristas

e espaco de amamentacio, devendo comportar, a0 menos, vinte e cinco pessoas.

O texto legal também determina qué a responsabilidade integral pela construcio,
manutencdo e funcionamento desses pontos serd das empresas de aplicativos, podendo
ser realizada de forma individuél ou em parceria com estabelecimentos comerciais, sem
qualquer énus para consumidores ou trabalhadores. Estabelece, ainda, o prazo de seis
meses para implementacio, fixa multa didria em caso de descumprimento e prevé que ao

menos um dos pontos permaneca em funcionamento 24 horas por dia.

E o que cumpre relatar.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissio avaliar a compatibilidade da

proposicdo com os instrumentos de planejamento orcamentirio e financeiro do
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Municipio, conforme dispde o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da Céamara

Municipal do Natal:

Art. 63 - A Comissio de Financas, Orgamento, controle e Fiscalizacio

tem as seguintes dreas de atividades:

[ - aspectos financeiros e or¢amentarios de quaisquer proposicoes,
quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de Investimentos,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Orcamento Anual e quanto a sua
adequacio a eles;

O Projeto de Lei n°45/2025, que visa obrigar empresas operadoras de aplicativos
de transporte e entrega a instalar e manter pontos de apoio para seus trabalhadores,
embora tenha finalidade social louvavel, mostra-se totalmente desproporcional 2
realidade financeira do setor privade, imponde.encargos que extrapolam sua capacidade

operacional e comprometeriam a sustentabilidade economica das empresas no

Municipio.

ILx. Impacto financeiro e onerosidade excessiva

Embora o Projeto de Lei n°® 45/2025 ndo implique, em tese, custos diretos para a
Administracdo Publica, ele transfere de forma integral e compulséria ao setor privado a
responsabilidade de custear a construcio, manutencio e funcionamento dos pontos de
apoio, impondo a disponibilizacio de infraestrutura completa — sanitarios com

chuveiros, salas de descanso, espaco para refeicdes, tomadas, estacionamento para

o
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bicicletas e motocicletas, pontos de espera e até espaco de amamentacdo — com

capacidade minima para vinte e cinco pessoas.

A imposicaio dos mencionados encargos ignora a realidade econdémica das
empresas operadoras de aplicativos, sobretudo as de menor porte, impondo obrigacdes
que extrapolam em muito a sua capacidade de investimento e gestio. Trata-se de um
repasse de oOnus financeiros elevadissimos, que pode comprometer nio apenas a
sustentabilidade de suas atividades,.mas também a prépria manutencio dos postos de

trabalho e a continuidade dos servicos prestados a populacio.

Ademais, a previsio de multa digria.no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em
caso de descumprimento agrava sobremaneira a onerosidade da medida. A sanc¢ao, além
de se mostrar excessiva e desproporcional frente a finalidade social buscada, situa-se
acima da média das penalidades usualmente aplicadas no ordenamento juridico para
infracdes de natureza administrativa. Tal previsio, em wez de estimular a adaptacio
gradativa do setor, pode ter como efeito pratico a inviabilizacio da atividade empresarial,
resultando no fechamento de empresas ou na reducio dréastica da oferta de servicos
privados de transporte e entrega a populagio natalense, os quais sio amplamente

utilizados no cotidiano dos cidadios.

IL.2. Principios do Direito Financeiro e Responsabilidade Fiscal

Nesse aspecto, merece destaque a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), a qual, em seu art. 1°, §1°, impée ao poder publico a adocio de
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acao planejada e transparente, capaz de prevenir riscos e corrigir desvios que possam
afetar o equilibrio fiscal. Do mesmo modo, o art. 4°, [, “a”, exige que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias assegure a compatibilidade entre receitas e despesas, enquanto o art. 11
reforga a obrigatoriedade de se preservar a arrecadacio tributaria como instrumento de

responsabilidade fiscal.

Ora, ao instituir encargos de alta onerosidade sobre as empresas, sem considerar
sua real capacidade contributiva, o projeto pode ensejar reducio da atividade econdmica,
fechamento de postos de,trabélh_o_ e retracdo da arrecadacio tributdria municipal. Tal
cendrio representaria, em ultima ané_lise, afronta aos principios da LRF, na medida em
que comprometeria o equilibrio fiscal e as,USteﬁtabilidade das contas publicas, ainda que

de forma indireta.

Portanto, embora a-intene¢do social seja louvavel, a execucio pritica da medida
proposta mostra-se invidvel, uma vez que acarreta efeitos. contririos aos objetivos de
responsabilidade fiscal, proporcionalidade e eficiéncia econdmica que regem tanto a

ordem constitucional quanto a legislacio infraconstitucional.

Diante disso, essa circunstancia tende a impactar de forma negativa a economia
local, uma vez que a imposigio de encargos desproporcionais pode conduzir ao
fechamento de empresas, a reducio de postos de trabalho e, por conseguinte, a
diminuicao da arrecadacio tributaria municipal, efeitos que se contrapdem aos objetivos

de equilibrio fiscal e de responsabilidade econémica delineados na LRE.

/

<\ \k

»
-~

3

"™

\__,./



RAPHAEL TARGINO

ADYOGADOS ASSOCIADOS

Outrossim, no plano constitucional, impde-se destacar o disposto no art. 170 da
Constituicio Federal, segundo o qual a ordem econémica ¢ fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Para alcancar tal objetivo, o
constituinte elencou principios estruturantes, entre os quais se destacam a livre
concorréncia (inciso IV) e a busca do pleno emprego (inciso VIII). Ademais, o paragrafo
tnico do dispositivo garante o livre exercicio de qualquer atividade econémica,

ressalvadas apenas as hipéteses expressamente previstas em lei.

A luz desse marco normativo,';’observa—siz‘ que, embora o Projeto de Lei n® 45/2025
acaba por impor ao setor privéido enéérgos‘mahifestamente desproporcionais, em que tal
medida compromete a sustentabilidade economica das empresas, em especial das de
menor porte, afrontando diretamente o principio da livre concorréncia, ao criar barreiras

que podem inviabilizar a permanéncia de determinados agentes no mercado.

Diante do exposto, embora a finalidade social da proposicao seja legitima e
louvavel, o instrumento normativo eleito para concretiza-la revela-se inadequado e
incompativel com os principios constitucionais que regem a ordem econdémica. Ao invés
de promover o necessirio equilibrio entre a valorizagdo do trabalho humano e a
preservacdo da livre iniciativa, o projeto acaba por desestabilizar tal equacio
constitucional, impondo encargos desproporcionais ao setor privado, em detrimento da

viabilidade da atividade empresarial.

IL.3. Riscos 4 economia local
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O projeto, ao impor encargos financeiros elevados e sancdes severas, pode
comprometer a permanéncia das empresas no Municipio, reduzindo a oferta de servicos
de transporte e entrega que sio essenciais a populacio. Tal impacto afeta diretamente a
atividade economica, a geragio de empregos e a arrecadacio municipal, criando um

cendrio de inseguranca juridica e econdmica.

A imposicao de obrigacdes sem previsio de compartilhamento de custos com o
Poder Publico ou mecanismos..de incentivo pode gerar inadimpléncia e conflitos
judiciais, prejudicando ainda mais a execucio do projeto e tornando a lei praticamente

inviavel.

Il - CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 45/2025, embora tenha proposito
social relevante, mostra-se inviavel do ponto de vista juridico, financeiro e econémico. A
iniciativa impondo encargos elevados e sancdes desproporcionais as empresas privadas,
pode comprometer a sustentabilidade econdmica do setor e gerar impactos na

arrecadacdo municipal.

Diante do exposto, e considerando a competéncia desta Comissio de avaliar a
viabilidade financeira e a compatibilidade orcamentaria das proposicdes, manifesta-se
parecer totalmente desfavoravel ao Projeto de Lei n° 45/2025, em razio de sua
incompatibilidade com os principios constitucionais da ordem econdémica e com a

legislacdo fiscal aplicavel, bem como da inviabilidade pratica de sua execucio.

Este ¢ o parecer, sub censura.
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Natal/RN, o3 de setembro de 2025

Raphael Targino Dias Gois
Advogado - OAB 13.544
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