RAPHAEL TARGINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO PARA O GABINETE DE LEO SOUZA
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PARECER LEGISLATIVO 49/2025
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Assunto: Anidlise do Projeto de Lei n® 177/2025 — Dispde sobre a implementacio de um

sistema inteligente de gestio de transito no municipio de Natal/RN e da outras

providéncias.

Ao Excelentissimo Vereador
Senhor Leo Souza

E a quem interesse couber

1-RELATORIO

ANALISE AO PROJETO DE LEI - ANALISE DE
EMENDA MODIFICATIVA - COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO - IMPLEMENTACAO DE
SISTEMA INTELIGENTE - GESTAO DE
TRANSITO - POSSIBILIDADE.
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Vem a apreciacio desta Comissio o Projeto de Lei n° 117/2025, de iniciativa do
Vereador Chagas Catarino, que dispde sobre a implementagdo de um Sistema Inteligente

de Gestio de Transito (SIGT) no Municipio de Natal/RN.

A proposicio estabelece a criagio do SIGT, com o objetivo de otimizar a
mobilidade urbana, reduzir congestionamentos e aumentar a seguranga viaria mediante o
uso de tecnologias avancadas para o monitoramento e controle do trifego. O sistema
compreenderd, entre outras.solucdes: semaforos inteligentes, monitoramento por
cameras e sensores, painéis eletronicos de mensagens variaveis, aplicativo e portal online
com informacdes em tempo real, integracdo com o transporte publico, anélise preditiva

de fluxo e uma Central de Controle Operacional.

Nos termos do projeto, a gestio e manutengdo do SIGT caberdo a Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana-(STTU), que podera firmar parcerias com instituicdes
académicas, empresas privadas e o6rgios federais e estaduais. Dentre os objetivos
especificos, destacam-se: a reducio do tempo médio de deslocamento, a diminuicao do
consumo de combustiveis e emissao de poluentes, a melhoria da seguranca vidria, a
otimizacio do transporte publico e a geracio de dados estratégicos para o planejamento

urbano sustentavel.

Escreva-se, ainda, que, no parecer da Comissdo de Constitui¢ao e Justica, houve a
recomendacio de apresentacio de emenda modificativa. Conforme consignado, ao
dispor de forma direta sobre qual érgdo seria responsavel pela execucao da politica
ptiblica — no caso, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU) —, o artigo 3°

do projeto acabava por interferir na organizacdo interna da Administracao, restringindo
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a discricionariedade do Chefe do Executivo quanto a definicio da forma de
implementacio do Sistema Inteligente de Gestdao do Transito (SIGT). Essa ingeréncia,

segundo a CCJ, violaria os limites constitucionais da atua¢io parlamentar.

Diante desse vicio, a Comissio recomendou a alteracdo do artigo, por meio de
emenda modificativa, de modo a prever expressamente que a regulamentacdo da
presente lei devera ser realizada pelo Poder Executivo. Tal ajuste visa resguardar a

competéncia funcional de cada poder, além de reforcar a seguranga juridica da norma.

Cumpre registrar que, nos termos originais'do projeto, a gestdo e manutencao do
SIGT seriam atribuidas 28 STTU, autorizandoe-se, inclusive, a celebragio de parcerias com
instituicdes académicas, empresas privadas e 6rgdos federais e estaduais. Entre os
objetivos especificos, destacavam-se: a reducdo do tempo médio de deslocamento, a
diminuicio do consumo de combustiveis e emissio de poluentes, a melhoria da
seguranca viéria, a otimizacio do transporte publico e a geracdo de dados estratégicos

para o planejamento urbano sustentavel.

O texto ainda prevé que o Poder Executivo regulamentard a matéria no prazo de
180 dias e que as despesas decorrentes da execugdo correrdo por conta de dotacSes
orcamentdrias proprias do Municipio, podendo ser suplementadas por convénios,

parcerias publico-privadas ou financiamentos nacionais e internacionais.

Na justificativa, o autor sustenta que a mobilidade urbana constitui desafio
central das grandes cidades e que experiéncias exitosas em centros urbanos como

Singapura, Londres e Curitiba demonstram a eficicia de sistemas inteligentes de transito
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na melhoria da fluidez, na reducio do tempo de deslocamento e na mitigacdo da emissao

de poluentes.

E o que cumpre relatar.

1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nos termos regimentais, ‘cabe a esta Comissio avaliar a compatibilidade da
proposicio com os instrumentos de planejamento orcamentério e financeiro do
Municipio, conforme dispde o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da Camara

Municipal do Natal:

Art. 63 - A Comissio de Finangas, Orcamento, controle e Fiscalizagio

tem as seguintes dreas de atividades:

I - aspectos- financeiros e or¢amentarios de quaisquer proposi¢oes,
quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de Investimentos,
a Lei de Diretrizes Orcamentirias ¢ o Orcamento Anual e quanto a sua

adequacio a eles;

Nesse contexto, verifica-se que a proposi¢do normativa tem cOomo foco a
modernizacio da gestio do transito e a utilizacdo de ferramentas tecnolégicas para a
melhoria da mobilidade urbana, configurando-se como diretriz administrativa de
planejamento e inovagio, cuja implementa¢io dependera de regulamentacéo especifica
pelo Poder Executivo. Assim, sua aprovacao nao acarreta, por si so, qualquer necessidade

de alteraciio imediata nos instrumentos or¢amentdrios vigentes.
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No que tange a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA 2022-2025), 0
projeto encontra-se em sintonia com as diretrizes de desenvolvimento urbano
sustentavel, mobilidade inteligente e uso de tecnologia para aprimorar servicos publicos.
Ao prever mecanismos de gestio integrada do transito, o SIGT refor¢a objetivos ja
contemplados no planejamento plurianual, como a promocio de eficiéncia
administrativa, a reducio de impactos ambientais e a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.

Em relacio 4 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), ndo se identificam
impactos financeiros relevantes ou imediatos. Eventuais despesas decorrentes da
aquisicio de equipamentos, softwares ou servicos especializados poderao ser absorvidas
dentro das dotacdes j4 existentes no orcamento da Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana (STTU). Caso haja necessidade de recursos adicionais, a regulamentagao podera
indicar a utilizacio de convénios, parcerias publico-privadas ou financiamentos externos,
conforme autorizado pelo préprio texto do projeto, sem que isso comprometa a

programacio orcamentaria do Municipio.

No que concerne 4 Lei Orgamentiria Anual (LOA), também nido hi
incompatibilidade. O orcamento municipal ji contempla dotacdes destinadas a acoes de
mobilidade, transporte ¢ transito, que podem abrigar as despesas iniciais do projeto.
Ademais, a proposicio nio cria uma nova politica publica autbnoma, mas aprimora
estruturas ji existentes, como a central de controle de tréfego e os sistemas de
monitoramento urbano, o que favorece sua execugio por meio dos recursos e programas

em vigor.
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Dessa forma, por ndo representar impacto financeiro imediato e por ndo instituir
obrigacio orcamentiria que extrapole os limites legais, entende-se que a matéria ¢
compativel com o PPA, a LDO e a LOA, ndo havendo ¢bices quanto ao aspecto

financeiro e orcamentario.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta Comissio que o Projeto de Lei n° 177/2025, bem
como sua respectiva emenda modificativa, sio compativeis com os instrumentos de
planejamento orcamentario e financeiro do Municipio de Natal, nao criando despesa
ptblica nova ou rentncia fiscal, e podendo ser implementado com os meios ji

disponiveis na estrutura administrativa municipal.

Assim, opina-se favoravelmente pela tramitacdo da matéria, com parecer positivo

quanto a sua compatibilidade or¢amentaria.

Este é a conclusio e o parecer sub censura.

Natal/RN, og de setembro de 2025

Raphael Targino Dias Gois

Advogado - OAB 13.544
o>\

Vereador



