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Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe

TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

PROJETO DE LEI N. 207/2025
PROPOSICAO:  Vereador Daniell Rendall

EMENTA: Dispoe sobre a instituicao da Semana “Meu Caminho Profissional”,
a ser realizada anualmente nas escolas de ensino médio das redes
publica e privada do Municipio de Natal/RN, preferencialmente na

semana que antecede o periodo de inscri¢des do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

COMISSAO: Finangas, Or¢gamento, Controle e Fiscalizagiao

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise dispoe sobre a instituicao da Semana “Meu Caminho
Profissional”, a ser realizada anualmente nas escolas de ensino médio das redes publica e privada
do Municipio de Natal/RN, preferencialmente na semana que antecede o periodo de inscri¢ces
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O objetivo central é proporcionar aos estudantes orienta¢ao profissional, atividades
de formacdo, palestras, rodas de conversa, feiras de profissoes, visitas técnicas e informagdoes
sobre programas de acesso ao ensino superior, como SISU, Prouni e FIES.

Niao foram apresentadas emendas parlamentares ao texto, restando, portanto, a
analise sobre o mérito da proposi¢ao original.

IT — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A afericio da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 207/2025 é
condicao indispensavel para a regular tramitacao legislativa, uma vez que o controle preventivo
exercido pelas comissdes permanentes da Camara Municipal visa garantir que apenas matérias
conformes a ordem constitucional e legal avancem no processo legislativo.

1. Competéncia Legislativa do Municipio

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. A institui¢ao de uma semana tematica de
orientagao profissional voltada aos alunos do ensino médio insere-se de forma inequivoca no
rol de matérias de interesse local, por se tratar de politica publica educacional que sera
implementada no ambito das escolas situadas no territério do Municipio de Natal.
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O projeto em exame nio altera diretrizes nacionais de educa¢do nem invade
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22 da CF), mas, ao contrario, opera de forma
complementar e supletiva, nos moldes do art. 24, IX da CF, segundo o qual Unido, Estados
e Municipios compartilham competéncia para legislar em matéria de educagao, observadas as
normas gerais.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu art. 39, confere a
qualquer vereador a iniciativa de projetos de lei, ressalvados os casos de iniciativa privativa do
Executivo. A proposi¢do em analise nao cria cargos publicos, ndo altera a estrutura da
Administra¢ao, nao trata de regime juridico de servidores e tampouco interfere em matérias
or¢amentarias exclusivas do Prefeito, afastando qualquer hipétese de vicio formal de iniciativa.

2. Principios Constitucionais Atendidos

A proposta legislativa estd em plena sintonia com os principios e objetivos
fundamentais da Republica. O art. 1°, inciso III da Constitui¢io Federal consagra a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito. O
fornecimento de orientagdo profissional aos jovens estudantes materializa este principio, pois
possibilita escolhas mais conscientes sobre seu futuro académico e laboral.

Da mesma forma, o art. 6° da CF estabelece a educagao como direito social
fundamental, devendo o Estado garantir condi¢bes de acesso e permanéncia, bem como meios
para a plena realizacao da pessoa. O projeto, ao criar um espago de formacio e esclarecimento,
atua como instrumento de concretizacao desse direito.

Ainda, o art. 205 da Constituigdo dispoe que a educacio ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida com a colaboragio da sociedade, tendo como
finalidades o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacio para o trabalho. O programa “Meu Caminho Profissional” estd precisamente
alinhado a este dispositivo, uma vez que prepara os alunos para a cidadania e para sua inser¢ao
no mundo do trabalho e no ensino superior.

O art. 227 da Constituigdo Federal, ao estabelecer a prioridade absoluta da
protecao integral da juventude, reforca a legitimidade de politicas municipais que visem orientar
e preparar adolescentes e jovens para a vida adulta.

3. Conformidade com a Lei Organica Municipal e a LDB

A proposta encontra amparo também na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei n° 9.394/1996), especialmente em seus artigos 1° e 2°, que definem a educacio
como processo destinado ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho. O projeto de lei em tela ndo apenas se coaduna
com tais objetivos, mas lhes da concregio pratica no plano municipal.
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A Lei Organica do Municipio de Natal, em dispositivos como o art. 7°, inciso
I, também reconhece a competéncia do Municipio para atuar de forma concorrente e supletiva
com Unido e Estado em matérias ligadas a educacdo, a assisténcia e a promogao social, o que
legitima a iniciativa.

4. Auséncia de Vicios de Iniciativa ou Inconstitucionalidade Material

Nao se identifica vicio formal de iniciativa, porquanto o projeto nao invade
matéria reservada ao Executivo, mas trata de politica publica programatica de carater educativo,
cuja iniciativa legislativa é concorrente.

Também inexiste inconstitucionalidade material, visto que a proposta nao
afronta principios constitucionais, mas os concretiza. Nao ha qualquer violagao ao pacto
federativo, ao principio da separacio dos Poderes ou as normas gerais da educacdo. Ao
contrario, a proposi¢io municipal dialoga harmoniosamente com a legislacio nacional e
estadual, configurando exercicio legitimo da competéncia suplementar do Municipio.

5. Jurisprudéncia Aplicavel
A jurisprudéncia dos tribunais superiores refor¢a a legalidade da iniciativa:

STF, ADI 1.924/RS: reconheceu a competéncia dos municipios para legislar
em matéria educacional, desde que em consonancia com as normas gerais da
Uniao.

STF, RE 598.099/SP (Tema 548 da Repercussio Geral): firmou
entendimento de que o direito a educagao ¢ fundamental e de eficacia plena,
cabendo a todos os entes federativos criar mecanismos para sua
concretizacio.

STJ, RMS 41.381/RS: afirmou a legitimidade de programas municipais
voltados ao apoio e orientacao de estudantes, por configurarem interesse
local e nao invadirem competéncia da Unido ou dos Estados.

6. Técnica Legislativa

A redagao do projeto observa os preceitos da Lei Complementar n°® 95/1998, que
disciplina a elaboragao legislativa, apresentando estrutura légica, linguagem clara, concisio e
coeréncia normativa. A norma proposta é dotada de generalidade e abstragdo, apta a produzir
efeitos juridicos de forma estavel.
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IIT - DA DOUTRINA

A doutrina constitucional e administrativa respalda a pertinéncia da iniciativa. José
Afonso da Silva ensina que o principio da dignidade da pessoa humana exige que o Estado atue
de forma positiva, criando condi¢des que viabilizem escolhas conscientes e que concretizem
direitos fundamentais.

Alexandre de Moraes destaca que os direitos sociais de segunda dimensao, como a
educagio, exigem do Estado politicas publicas que assegurem igualdade de oportunidades,
sobretudo em momentos de transi¢ao da vida escolar para a profissional.

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar do principio da supremacia do interesse
publico, observa que o papel do Estado ¢ fomentar condi¢des para que os cidadaos
desenvolvam plenamente suas potencialidades, o que se aplica ao caso em analise.

A instituicdo da Semana “Meu Caminho Profissional” alinha-se a esses
fundamentos, pois visa preparar o jovem para a vida académica e profissional, garantindo-lhe
acesso a informagao e orientagao especializada.

IV — DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) tem reconhecido a ampla competéncia dos entes municipais em matérias ligadas a
educacio e a formacio cidada:

STF, ADI 1.924/RS: reafirmou a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Municipios em matéria educacional, desde que respeitados os
principios gerais.

STF, RE 598.099/SP (Tema 548 da Repercussao Geral): reconheceu que a
educagio ¢ direito fundamental de eficacia plena e exigivel, cabendo aos entes
federados adotarem medidas que viabilizem seu exercicio.

STJ, RMS 41.381/RS: consolidou que politicas educacionais municipais
voltadas a orienta¢ao e apoio estudantil nao invadem competéncia de outros
entes da federacgao, por se tratarem de interesse local.

Tais entendimentos refor¢cam a seguranga juridica do projeto, que nao extrapola a
esfera de competéncia do Legislativo municipal.
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V — DA ANALISE DE MERITO
O mérito da proposicao mostra-se relevante e oportuno.

A juventude enfrenta desafios para ingressar no ensino superior e no mercado de
trabalho. A auséncia de orientagdo adequada contribui para escolhas equivocadas, evasio
universitaria e frustragdes profissionais.

A Semana “Meu Caminho Profissional” atua como instrumento de politica
publica educacional de carater preventivo, oferecendo informagao, dialogo com profissionais,
contato com instituicdes de ensino e reflexao critica sobre o futuro.

Além disso, a iniciativa complementa, e nao substitui, a Lei n°® 7.129/2021, que
instituiu a “Semana da Orienta¢do Profissional para o Primeiro Emprego”. Enquanto esta
ultima foca na inser¢ao laboral imediata, o presente projeto concentra-se no ingresso académico
e técnico.

A complementaridade das normas evita sobreposi¢do e amplia a rede de protecio
e apoio ao jovem estudante.

VI - CONCLUSAO
Diante do exposto, apresentamos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei

n° 207/2025, de autoria do vereador Daniell Rendall, por sua constitucionalidade, legalidade,
boa técnica legislativa, relevancia social e consonancia com a doutrina e a jurisprudéncia.

Sala das Comissées, Camara Municipal de Natal
Natal/RN, 16 de setembro de 2025.

Respeitosamente,

AN

NUSA
Subtenente-Eliabe

Vereador de Natal
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