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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

PROJETO DE LEI N. 491/2024
PROPOSICAO:  Vereadora Nina Souza

EMENTA: Dispée sobre a inclusio do servico de podologia no Sistema Unico
de Satde (SUS) municipal e d4 outras providéncias.

COMISSAO: Comissao de Finangas, Or¢gamento, Controle e Fiscalizagio

I. RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 491/2024, que tem por objeto a inclusao
do servigo de podologia como parte integrante da atengao basica a saide no Sistema Unico de
Saidde do Municipio de Natal/RN. O projeto define como servicos compreendidos a avaliagio
podoldgica, prevengao, diagnostico e tratamento de afecgdes nos pés, orientaces educativas,
curativos, procedimentos podolégicos em geral e confecgao de orteses, priorizando grupos de
risco, como idosos, diabéticos e pessoas com mobilidade reduzida.

A matéria seguiu tramitagao regular, tendo obtido parecer da Procuradoria
Legislativa opinando pela constitucionalidade e legalidade, com a ressalva da
inconstitucionalidade parcial do artigo 4°, que fixava prazo de 90 dias para regulamentagao pelo
Poder Executivo. Em seguida, na Comissao de Legislacao, Justica e Reda¢ao Final, a relatoria
da Vereadora Brisa Bracchi apresentou emenda supressiva ao artigo 4°, no sentido de retirar
a fixagdo de prazo, a fim de resguardar o principio da separagao dos poderes.

E o relatério.

II. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicao Federal de 1988 assegura aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual quando
necessario (art. 30, I e II, CF/88). Além disso, estabelece a competéncia comum da Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude (art. 23, 11, CF/88).

Dispoe ainda a Carta Magna:

“Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as ages e servigos
para sua promogdo, protegio e recuperagio.”’
Fonte: Constituicao Federal — Planalto
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“Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos
de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagio e
controle, devendo sua execugio ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”
Fonte: Constituicao Federal — Planalto

Em sede local, a Lei Orgénica do Municipio de Natal também prevé em seu art.
7°, 1, que compete ao Municipio zelar pela satde, higiene, seguranga e assisténcia publicas.

Portanto, o projeto esta em consonancia com a competéncia municipal e com os
principios constitucionais da saude como direito universal e dever do Estado.

Do vicio de iniciativa

Nao ha vicio de iniciativa, pois a proposi¢ao nao trata de criagao ou estruturagao de
orgaos da Administragao Puablica, nem de regime juridico de servidores, matérias que seriam de
iniciativa privativa do Poder Executivo. Cuida-se de norma de interesse publico que pode ser
proposta por parlamentar, conforme previsto na Lei Organica Municipal (art. 39).

Da inconstitucionalidade parcial

O tnico ponto problematico foi o artigo 4° ao fixar prazo de 90 dias para
regulamentacao pelo Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que a fixagao de prazos para regulamentacao viola o principio da
separagao de poderes:

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteudos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposigdes legislativas ou regulamentos.” (ADI 4052,
Rel. Min. Rosa Weber, STF, julgado em 04/07/2022).
Fonte: STF — Jurisprudéncia

“Procedéncia parcial do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressio ‘no prazo de 90
dias’, contida em lei estadual, por violagdo ao principio
da separagdo dos poderes.” (ADI 4727, Rel. Min. Edson
Fachin, STF, julgado em 23/02/2023).
Fonte: STF — Jurisprudéncia

Assim, a emenda apresentada pela Comissao de Legislacao, Justica e Redag¢ao Final,

suprimindo esse dispositivo, corrige o vicio apontado.
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III. DO INTERESSE PUBLICO

A saide preventiva, especialmente voltada para grupos vulneraveis como diabéticos
e idosos, é matéria de interesse publico inegavel. Estudos do Ministério da Saude apontam que
complicagbes nos pés de diabéticos sao uma das principais causas de amputagoes evitaveis no
Brasil. A ampliagdo da cobertura do SUS com servigos especializados em podologia tem o
potencial de reduzir custos hospitalares futuros e, sobretudo, melhorar a qualidade de vida da
populagao.

Além disso, a proposta fortalece os principios de universalidade, integralidade e
equidade previstos na Lei n° 8.080/1990, que organiza o SUS.

“Art. 7° As agbes e servigos publicos de saude e os
servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satde (SUS) sio
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constitui¢do Federal e obedecem ainda aos
seguintes principios: I — universalidade de acesso; IT —
integralidade da assisténcia; III — igualdade da
assisténcia a saude.”
Fonte: Lei 8.080/1990 — Planalto

Portanto, o interesse publico esta devidamente resguardado.

IV. DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A doutrina reconhece que o federalismo cooperativo brasileiro exige a atuagao
conjunta dos entes federativos em saude:

“Em matéria de saside, a competéncia de legislar é compartilbada entre
todos os entes federativos. Compete a Unido editar normas gerais, aos
Estados normas complementares e aos Municipios a edicao de normas
suplementares necessdrias a sua esfera de atuagio.” (Matlon Albert
Weichert, Saside ¢ Federacao na Constituicao Brasileira, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 114).

A jurisprudéncia do STF, ao julgar a ADI 6343 /DF, reforcou a competéncia dos
Municipios para adotar politicas locais de saude no contexto da pandemia de Covid-19:

“Nao compete ao Poder Executivo federal afastar
unilateralmente as decisées dos governos estaduais e
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municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram medidas sanitarias em
defesa da saude publica.” (ADI 6343 MC-Ref, Rel. Min.
Marco Aurélio, Acérdio: Min. Alexandre de Moraes, STF,
Pleno, julgado em 06/05/2020).
Fonte: STF — Jurisprudéncia

Portanto, ndo ha dbice constitucional a proposicao.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, este relator, emite parecer pela APROVAQAO COM
EMENDA do Projeto de Lei n° 491/2024, acompanhando o patecer da Comissio de
Legislagao, Justica e Redagao Final, no sentido de suprimir o artigo 4° da proposigao, que
fixava prazo ao Poder Executivo para regulamentacio da matéria.

Assim, com a emenda supressiva, a proposta mostra-se plenamente constitucional,

legal e de relevante interesse publico, devendo prosseguir sua tramitagao regimental.

Sala das Sessoes, Camara Municipal de Natal,
Natal/RN, 30 de setembro de 2025.

Respeitosamente,

Vereador de Natal
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