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Projeto de Lei n°: 483/2025
Autor(a): Ver. Kleber Fernandes

PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n° 483/2025.
Proposta legislativa que institui o Cadastro
Municipal de Maes Solo em Situagdo de
Vulnerabilidade Social. REQUISITOS DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL ATENDIDOS. TECNICA
LEGISLATIVA RESPEITADA. PARECER
PELA APROVACAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n°® 483/2025, de autoria do
Ver. Kleber Fernandes, o qual institui, no ambito do Municipio do Natal, o Cadastro
Municipal de Maes Solo em Situacao de Vulnerabilidade Social.

Em sua justificativa de fls. 03/04, o autor do projeto aduziu que o cadastro
‘permitira ao Municipio conhecer, reconhecer e dar visibilidade a essa populagdo, alem
de oferecer base técnica para politicas integradas nas areas da saude, assisténcia
social, habitacdo, capacitacdo profissional, educagédo infantil e sequranga alimentar.”

Afirmou, ainda, que a iniciativa encontra amparo na dignidade da pessoa humana como
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fundamento da Republica e no art. 6°, que reconhece a assisténcia social, a saude, a

educacéo e a protecado a maternidade como direitos sociais fundamentais.

A fl. 06, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitagdo ou ja convertido em Lei com semelhante matéria.

A fl. 07, este edil, na condicZo de Presidente da CCJ, avocou a relatoria da
matéria, nos termos do art. 56 do RICMN.

Por meio de despacho de fl. 08, foram os autos encaminhados a Douta
Procuradoria Legislativa para parecer de estilo, o que restou atendido as fls. 09/10.

E o que importa relatar.

Il - FEUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar ndo haver duvidas da competéncia da Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

Como ja mencionado, a medida legislativa em epigrafe institui o Cadastro
Municipal de Maes Solo em Situacao de Vulnerabilidade Social.

De acordo com o art. 1° do projeto, o cadastro tem por finalidade identificar,
mapear e acompanhar mulheres chefes de familia monoparental que enfrentam
condicBes de vulnerabilidade econémica/social. O art. 2° dispfe o0s objetivos do
cadastro, como subsidiar a formulacdo e execucao de politicas publicas especificas
para maes solo. Por sua vez, o art. 3° estabelece as hipdteses em que a mulher sera
considerada mae solo em situagao de vulnerabilidade social, disciplinando os demais
dispositivos sobre a gestdo do cadastro, despesas e vigéncia da futura norma.

Examinando a medida legislativa sob aspecto formal, observo ndo existir

vicios que impecam a sua tramitagao.
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O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, confere aos Municipios

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o inciso Il do
mesmo dispositivo |hes atribui competéncia suplementar em relacdo a legislacédo
federal e estadual no que couber.

No caso concreto, a instituicdo de cadastro municipal destinado a identificar
e acompanhar maes solo em situacdo de vulnerabilidade social revela-se tema de
interesse local, diretamente ligado as politicas municipais de assisténcia social e
protecdo da familia, inserindo-se, portanto, na érbita da autonomia municipal.

Quanto a competéncia para deflagracdo da presente medida legislativa,
constato a inexisténcia de vicios neste particular, iSso porque a proposi¢cao nao versa
sobre matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, tratando apenas da instituicao
de politica publica de interesse social, sendo a inciativa do Parlamento, portanto,
legitima.

Prosseguindo, no que se refere ao requisito material de constitucionalidade,
entendo que a proposta legislativa estd em consonancia com o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana (art. 1° da CF) e do direito a assisténcia social (art. 6°,
da CF), que integra o rol de direitos sociais.

O cadastro instituido, ao possibilitar a identificacdo das méaes solo em
situacdo de vulnerabilidade social, com vistas a subsidiar a formulacdo de politicas
publicas voltadas a esse segmento, concretiza o dever do Poder Publico de prestar
assisténcia aos desamparados.

No plano infraconstitucional, observo que o projeto de lei, ao criar
instrumento de mapeamento em nivel local, complementa a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS — Lei n°® 8.742/1993, e harmoniza-se com as diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que reforca a centralidade da gestio

municipal integrada.
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Dessarte, constata-se que a proposicdo normativa ndo apenas se

compatibiliza com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, mas também
concretiza, no ambito local, objetivos e valores fundamentais do Estado brasileiro.
Para corroborar com este entendimento, colaciono trecho do parecer

exarado pela Douta Procuradoria Juridica da Camara Municipal, in verbis:

“No que tange ao mérito, a proposicao € louvavel e
se alinha diretamente com 0s principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
em especial a dignidade da pessoa humana e a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria (art. 1° lll, e art. 3° 1, da Constituicdo
Federal). Ao focar na vulnerabilidade familias
monoparentais, especificamente chefiadas por
mulheres, o0 projeto busca corrigir uma historica
invisibilidade social e promover a equidade de género
e a justica social. O cadastro, ao se vincular ao
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), estabelece critérios objetivos e
técnicos, conferindo maior seguranca e eficacia as
politicas que serdo implementadas.

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto
de Lei que ‘Institui o Cadastro Municipal de Maes Solo
em Situagdo de Vulnerabilidade Social’ € admissivel
sob o aspecto forma e constitucional sob o prisma
material, ndo havendo O&bices juridicos para sua

tramitagdo e aprovagdo.(...). ” (fls.09/10) (Grifei)
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No que respeita a técnica legislativa, observo que a proposta atende o0s
requisitos de clareza, precisdo e ordem ldogica, respeitando a estrutura normativa
recomendada pela LC n° 95/98, com disposi¢cao das normas em artigos numerados e

separacao clara entre dispositivos.
lI-VOTO:

A vista do exposto, em consonancia com o parecer da Douta Procuradoria

Legislativa, opino pela aprovacéo do projeto de lei.

Natal/RN, 13 de outubro de 2025.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comisséo de Legislacéo,

Justica e Redacao Final
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