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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

PROJETO DE LEI N. 517/2025
PROPOSICAO:  Vereador Eribaldo Medeiros

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Proteciao Integral a Pessoa com
Albinismo no Municipio de Natal/RN.

COMISSAO: Comissao de Finangas, Or¢gamento, Controle e Fiscalizagio

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 517/2025, de autoria do vereador Eribaldo
Medeiros, que propde instituir, no ambito do Municipio de Natal/RN, a Politica Municipal de
Prote¢ao Integral a Pessoa com Albinismo, com o objetivo de assegurar direitos fundamentais
relacionados a saide, a assisténcia social, a dignidade e a inclusao plena.

O texto legal define, em seu art. 2°, a classificacio médica das pessoas com
albinismo com base no cédigo “E70.3” da CID-10, estabelece diretrizes de atendimento
especializado, distribuicdo gratuita de protetor solar, acompanhamento dermatolégico e
oftalmolégico, campanhas de conscientizagdo e capacitagao de profissionais de saude.

A proposi¢ao também revoga as Leis Municipais n° 581/2019 (de autoria do ex-
vereador Dinatte Torres) e n® 703/2023, a fim de consolidar a politica municipal em um unico
diploma normativo.

Durante a tramitacao, foram juntadas certiddes do Departamento Legislativo e
parecer da Procuradoria, além do parecer favoravel da Comissao de Legislacao, Justica e
Redagio Final, relatado pelo vereador Aldo Clemente, que reconheceu a constitucionalidade
formal e material da matéria.

Embora o processo mencione a designagao de relator para eventual emenda, o
documento niao contém, no corpo do processo, o texto de emenda modificativa ou substitutiva.
Assim, este parecer abrange a analise do projeto e dos possiveis reflexos de eventuais emendas
de mérito, com énfase em aspectos de constitucionalidade, legalidade e interesse publico.

IT — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A analise de constitucionalidade envolve dois aspectos: formal (competéncia
legislativa e iniciativa) e material (contetdo compativel com a Constituicio e com as leis
superiores).

A Constituicio Federal, em seu art. 30, inciso I, dispée que compete aos
Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” (link oficial — Planalto). A politica de protegao
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a pessoa com albinismo insere-se nitidamente nesse ambito, pois envolve ag¢oes de saude
publica, assisténcia social e inclusao, de natureza essencialmente local.

No mesmo sentido, o art. 23, inciso II e X, da Constituicdo Federal, prevé
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para “cuidar da sazide e assisténcia priblica” e
“proteger as pessoas com deficiéncia’. Assim, a institui¢ao de politica municipal especifica para pessoas
com albinismo ¢é plenamente legitima e harmoniza-se com o principio da cooperagao federativa.

Quanto a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto nao cria cargos, fungoes
ou Orgaos publicos, nem interfere na estrutura administrativa do Executivo. Dessa forma, nao
ha vicio de iniciativa. O Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento de que nao ha
usurpacao da iniciativa privativa do Executivo quando a lei de iniciativa parlamentar estabelece
diretrizes gerais de politicas publicas, sem impor obriga¢oes administrativas diretas.

Conforme decidiu o STF no RE 745.811/PA, rel. Min. Luis Roberto Barroso:
“E constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria
programa ou politica publica, desde que nao acarrete
aumento de despesa nem interfira na organizacao

administrativa do Executivo.”
(link oficial — STF).

No caso presente, o PL n° 517/2025 limita-se a fixar diretrizes e garantias, nio
interferindo em atribui¢des internas do Executivo municipal. Assim, nao ha vicio formal.

O texto original ja prevé o custeio por dotagdes orcamentarias proprias e
eventuais suplementacdes, e considerando que as ag¢oes propostas podem ser implementadas
gradualmente por regulamento, conclui-se que o projeto é formalmente constitucional e legal.

A proposta também é compativel com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF), da igualdade (art. 5°, caput, CF) e do direito a satdde (art. 6°
e 196, CF), que impoem ao Estado o dever de garantir politicas inclusivas e de protecdo as
pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Ressalta-se ainda que a proposi¢cio municipal esta em consonancia com a Lei
Federal n® 15.140, de 19 de marco de 2025, que institui a Politica Nacional de Prote¢io dos
Direitos da Pessoa com Albinismo (Diario Oficial da Unidao — IN n° 52, de 19/03/2025), o que
reforca sua compatibilidade com as normas federais.

Portanto, tanto formal quanto materialmente, o projeto se mostra constitucional
e legal.

I1I - DO INTERESSE PUBLICO

O projeto atende de forma evidente ao interesse publico, pois visa assegurar
igualdade de acesso a saude e inclusao social de pessoas com albinismo — grupo
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frequentemente sujeito a discrimina¢do e a agravos de saude devido a hipersensibilidade a
radiacio solar e a baixa visao.

Segundo o Ministério da Saude, pessoas com albinismo “necessitam de atengdao
diferenciada e politicas especificas de saude, educagiao e inclusao social” (fonte oficial —
Ministério da Saude).

A criagdo de politica municipal voltada a protegdo integral das pessoas com
albinismo se harmoniza, portanto, com o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, instituido pelo Decreto Federal n® 7.612/2011 (link Planalto),
e com as metas da Politica Nacional de Saude Integral da Popula¢io Negra, que inclui o
enfrentamento de doengas genéticas e condi¢es dermatoldgicas especificas.

Do ponto de vista pratico, o projeto contribui para racionalizar e modernizar a
legislagao municipal, unificando normas ja existentes (Leis n® 581/2019 e n® 703/2023) em um
diploma atualizado e coerente, o que favorece a efetividade das politicas publicas.

Sob o aspecto financeiro, o impacto or¢amentario ¢ limitado e previsivel, ja que
a maior parte das acOes consiste em medidas educativas, campanhas de prevencao e capacitagio
de servidores, podendo ser executadas no ambito das secretarias ja existentes.

IV-DA DOUTRINA E ]URISPRUDENCIA

A doutrina constitucional ¢ pacifica quanto a competéncia dos Municipios para
editar normas que complementem politicas publicas de saude e inclusao, desde que respeitados
os limites de sua autonomia administrativa.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“A competencia legislativa municipal abrange as matérias
que, embora de interesse geral, possuem desdobramento
local. Assim, politicas suplementares de saude e de
assisténcia social sio plenamente legitimas no plano
municipal.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Mannal de Direito
Administrativo. 36° ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023.)

Em jurisprudéncia consolidada, o Supremo Tribunal Federal também reconhece
a validade de leis municipais que criam politicas inclusivas especificas, conforme decidido no
RE 650.898/RS, rel. Min. Rosa Weber:

“E legitima a atuagdo do Municipio na adogio de
medidas que promovam a saude e inclusio de pessoas
com deficiéncia ou condi¢des especificas, desde que nao
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alterem a estrutura administrativa do Executivo.”

(link STF)

Além disso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte tem reiterado que “a
legislagao municipal que amplia direitos sociais e de saude é compativel com o principio da
legalidade, desde que observadas as limitagdes or¢amentarias e a competéncia local” (TJRN —
Jurisprudéncia).

Portanto, a doutrina e a jurisprudéncia corroboram a constitucionalidade e
relevancia social da proposicao.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n® 517/2025 é formal e
materialmente constitucional, atendendo aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
dignidade da pessoa humana.

Nao se identificam vicios de iniciativa, pois a matéria se insere na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢ao Federal, e o texto nio interfere
na estrutura administrativa do Executivo.

A proposicao atende ao interesse publico, consolida legislacdo dispersa e alinha-
se as politicas nacionais de prote¢ao as pessoas com albinismo.

Quanto a eventual emenda encartada, ressalta-se que sua admissibilidade
dependera de nio introduzir obrigacdes administrativas ou financeiras indevidas ao Executivo,
sob pena de vicio formal. Caso se trate apenas de aperfeicoamento de redagao ou detalhamento
de diretrizes, a emenda pode ser acolhida.

Assim, o patecer é favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n® 517/2025, com a

observacao de que qualquer emenda que imponha despesa nova ou modifique atribui¢ées
administrativas devera ser rejeitada por vicio de iniciativa.

Natal/RN, 16 de outubro de 2025.

Respeitosamente,

Subtenente Ehabe

Vereador de Natal
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