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RELATORIO

De autoria do Senhor Vereador Jodo Batista Torres, o Projeto de Lei n. 527/2025
objetiva a criagdo do “Protocolo Bé-4-b4a”, como instrumento de politica municipal de
alfabetizacao na idade certa, no ambito do Municipio de Natal/RN.

De acordo com a previsao do artigo 1° da proposicdo em apreco, o Protocolo
Bé-a-ba tem por objetivo assegurar que todas as criangcas matriculadas na rede publica
municipal estejam alfabetizadas até o final do 2° ano do ensino fundamental.

O artigo 2° prevé como diretriz do protocolo proposto, a realizacdo de
diagnodstico precoce da aprendizagem dos alunos na fase de alfabetizagdo, identificar
estudantes que necessitem de refor¢co ou intervencao especifica, orientar praticas pedagogicas
eficazes e personalizadas e promover agdes complementares voltadas ao fortalecimento da
leitura, da escrita e da compreensao textual.

E, nos termos do artigo 3°, hd previsdo da implantacdo de acdes efetivas, de
cunho pedagdgico, no ambito escolar, como oficinas, palestras e afins. Ademais, consta do
artigo 6° da proposi¢ao que incumbira a Secretaria Municipal de Educacao (SME), em
conjunto com outras secretarias municipais, adotar as providéncias necessarias para a
execucao do Protocolo.

Justificativa anexa.



O Projeto é desacompanhado de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario.

E o que importa relatar.

FUNDAMENTACAOQO

Nesta fase do processo legislativo, compete ao parecerista analisar as questdes
afetas a constitucionalidade e legalidade da proposi¢do. O que torna necessario analisar
detidamente o que preconiza a Constituicdo Federal, e também legislagdes e regulamentos
infraconstitucionais, como o Regimento Interno desta Casa, a Lei Orgénica do Municipio, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso, a Lei Federal 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, uma vez que a proposi¢ao busca interferir na politica educacional do Municipio
de Natal.

Numa andlise quanto a compatibilidade formal da proposi¢ao, urge considerar
que a proposta encontra-se em perfeito amoldamento ao previsto no artigo 169 do Regimento
Interno desta Casa, sendo o Projeto de Lei o meio adequado para regular a matéria.

Entretanto, o teor do artigo 1° da proposi¢ado viola o disposto no artigo 32, inciso

I da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei Federal 9.394/1996, vejamos:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, terd por objetivo a formacao basica do cidadao, mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Ao propor que apenas ao final do Segundo ano do Ensino Fundamental o
estudante da rede municipal de ensino tenha plenamente desenvolvido a capacidade de leitura
e escrita - alfabetizacdo, a proposi¢ao local torna-se menos protetiva e menos eficiente para a
educagdo publica, representando um retrocesso educacional. Isto porque, a série escolar do
ensino fundamental tem como marco inicial os 6 anos de idade até 31 de marco daquele ano
letivo, ou seja, 6 anos no 1° ano, 7 anos no 2° ano, 8 anos no 3° ano e assim sucessivamente.

Portanto, ao prever que o estudante da rede municipal de ensino estara
alfabetizado ATE O FINAL DO SEGUNDO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL, ou
seja, aos 7 anos de idade em 31/03 daquele ano letivo, a proposicdo incorre em retrocesso
educacional, uma vez que o artigo 32, inciso I da Lei Federal 9.394 prevé que esta meta

deve ser atingida ainda no primeiro ano, aos 6 anos de idade.



Ainda tendo como parametro a LDB, urge destacar a redacao do artigo 11,
inciso I, que dispde sobre a competéncia do Municipio, conjugado com o artigo 9°, inciso IV,

vejamos:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal ¢
os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e
seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica
comum,;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e institui¢des oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Deste modo, considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao dispoe
que incumbe a Unido, embora em parceria com Estados e Municipios, estabelecer as diretrizes
educacionais, ndo poderia lei local, especialmente de iniciativa parlamentar criar um programa
que destoe do planejamento da Unido e do Estado (que €, inclusive, menos protetivo da
educacdo). Assim, consoante reda¢do do artigo 11, inciso I, acima transcrito, compete ao
Municipio organizar, manter e desenvolver as diretrizes e politicas e planos da Unido e dos
Estados.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei em andlise ¢ incompativel com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao.

Nos termos da redagdao do artigo 55, incisos VI e XI da Lei Organica do
Municipio, hd que se concluir também que os artigos 2°, 3° e 6° da proposi¢do violam
indiscutivelmente o regramento previsto na LOM, pois atribuem obrigagdes e dispdem sobre a
organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, o que compete privativamente ao

prefeito, bem como o planejamento e execugdo de servigo publico, sendo, vejamos:

Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organiza¢do o funcionamento da administragao
municipal, na forma da Lei;

XI - planejar e promover execucao de servigo publico municipal;

Embora seja possivel observar que a intengao do legislador foi de fato promover
o aperfeicoamento da educagdo, tendo como parametro a realidade que se apresenta

diariamente no Municipio, a via eleita ndo ¢ adequada, em razdo das previsdes contidas na Lei



Federal 9.394/1996, bem como, pela evidente criagdo de obrigagdo e invasao do mérito
administrativo.

Assim, ha que se observar o vicio de iniciativa e afronta ao disposto pela LOM.
E, cumpre ainda observar que o artigo 3° da proposicao cria agdes positivas do Municipio, o
que implica na necessaria demonstracao da origem das receitas ¢ demonstrativo de despesas,
nos termos do artigo 113 do ADCT da CF/88, conjugado com o artigo 16, inciso I, da LRF,

vejamos:

CF/88

Art. 113. A proposic¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentério e financeiro.

LRF - Lei Complementar Federal 101/2000
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Portanto, mesmo diante de elevado grau de nobreza da proposicio, ndo ha
outra conclusdo possivel sendo pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em
aprego, tanto porque seu mérito € incompativel com os objetivos tracados pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo, quanto pela evidente invasdo de competéncia na regulamentagdo da
atuacdo privativa do Poder Executivo e auséncia de estimativa de impacto financeiro e

or¢amentario.

YOTO
Por derradeiro, consoante fundamentacdo explicitada, no que me compete
examinar, opino DESFAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n. 527/2025, portanto, voto

contrario a proposiciao do Vereador Jodo Batista Torres.

Natal/RN, 17 Fe Outubro de 2025.

Vereddor Relator



