RAPHAEL TARGINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER LEGISLATIVO 66/2025

Interessado: Leo Souza (REPUBLICANOS); Comissio de Financas, Orcamentos,

Controle e Fiscalizacdo

Assunto: Anislise do Projeto de Lei n° s15/2025 — Institui, no Municipio de Natal, a
Campanha “Ela ¢ Dela, o_Siléncio Mata”, voltada a prevencio e ao enfrentamento da

violéncia contra a mulher, ¢ d4 outras providéncias

Ao Excelentissimo Vereador
Senhor Leo Souza
E a quem interesse couber

- ANALISE A@ PROJETO DE LEI - COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO - “ELA E DELA, O SILENCIO
MATA” — PREVENCAO E ENFRENTAMENTO -
VIOLENCIA CONTRA A MULHER -
POSSIBILIDADE

I-RELATORIO

Vem & apreciacio desta Comissio o Projeto de Lei, de iniciativa do vereador Eriko
Jacome, que institui a Campanha Municipal “Ela é Dela, o Siléncio Mata”, destinada a

conscientiza¢do, prevenc¢io e enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a
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mulher no ambito do Municipio de Natal/RN, com realizacio anual no més de agosto e

alinhamento as diretrizes da Lei Maria da Penha.

A proposicio apresenta objeto definido e tecnicamente delimitado, consistente
na fixacio de diretrizes e acoes voltadas 4 informagido qualificada da populagdo, ao
incentivo a denuncia, ao fortalecimento da rede de prote¢io e a promogdo de uma
cultura de respeito e ndo violéncia. Diante disso, dos mecanismos previstos, incluem-se a
realizagio de palestras, debates, semindrios e rodas de conversa; a execucio de
campanhas educativas em.escolas, unidades de satde, centros comunitdrios e meios de
comunica¢io; a articulacio co&x’ érgﬁ‘q’s pﬁblicoé, conselhos, universidades e entidades da
sociedade civil; e a possibilidade de ¢ooperacio com o setor privado para ampliar o

alcance das agdes.

Sob o prisma normativo;- o texto indiéa a coordenagio no ambito do Poder
Executivo, autoriza a celebracio de'parcerias e convénios eem entes publicos e privados,
admite a utilizacio qualificada de espagos publicos para fins educativos e de mobilizagio
social, e prevé a execu¢io orcamentdria condicionada as dotacdes préprias, com
regulamentacio executiva em prazo certo. Ressalta-se que ndo ha criacdo de cargos,
empregos ou estruturas permanentes, limitando-se o diploma a instituir a campanha e os

instrumentos necessarios a sua implementacéo.

E o que cumpre relatar.,

1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Nos termos regimentais, cabe a esta Comissdo avaliar a compatibilidade da

proposicio com os instrumentos de planejamento orcamentario e financeiro do

Municipio, conforme dispde o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da Camara

Municipal do Natal:

Art. 63 - A Comissdo de Financas, Orcamento, controle e Fiscalizacdo

tem as seguintes dreas de atividades:

[ - aspectos financeiros e orgamentérios de quaisquer proposicoes,
quanto 2 sua compatibilidade com o Plano Plurianual de Investimentos,
a Léi'de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual e quanto a sua

adequacéo a eles;

Nesse contexto, verifica-se que o Projeto de Lei que cria o
Laboratério de Inovagio Urbana (LIU) tem como foco a
modernizacio da gestio urbana por meio de solucdes tecnoldgicas
¢ de fomento ao ecossistema de startups, configurando diretriz de
planejamento e inovagio cuja implementacio dependerd de
regulamentacio especifica do Poder Executivo. A aprovacdo, em
si, ndo impde alterac@o imediata nos instrumentos or¢amentarios
vigentes; entretanto, por potencialmente envolver instalacdo,
operacio e manutencio de estrutura fisica/tecnolédgica e
programas continuados, demanda observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente aos arts. 16 e 17 (estimativa
de impacto e compatibilidade com PPA/LDO/LOA para novas

despesas, inclusive de carater continuado).

Sob a 4tica desta Comissio de Finangas, cumpre examinar se a proposi¢ao em

analise observa o ciclo orcamentirio e a disciplina fiscal, ou seja, se apresenta
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compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)
e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), bem como se sua futura execucdo respeitard as

exigéncias da responsabilidade fiscal.

O Projeto de Lei “Ela ¢ Dela, o Siléncio Mata” apresenta natureza
eminentemente programatica, educativa e preventiva, voltada a conscientizagio social e
ao fortalecimento das politicas publicas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia. A
campanha instituida é de carater.permanente e de recorréncia anual, a ser realizada no
més de agosto, em articulagio ecom o movimento nacional “Agosto Lil4s” e em sintonia
com politicas municipais ja eﬁi'stenté__s. Embora preveja execugdo periddica, a proposta
ndo acarreta a criagdo de despesa qbrigatéﬁa de carater continuado, uma vez que nio
estabelece transferéncias ﬁﬁanceiras, rié.vos programas or¢amentarios, cargos,

gratificacdes ou obriga¢des automaticas de custeio.

No que tange 2 LRF, imperta:distinguir entre a agdo programitica de natureza
autorizativa e a iniciativa legislativa geradora de despesa vinculante. Sendo assim, o
presente projeto insere-se na primeira categoria, pois limita-se a instituir uma base
normativa para a execucio de atividades educativas e institucionais, cuja implementacdo
dependera da discricionariedade do Poder Executivo e da existéncia de dotagio

orcamentaria especifica.

Assim, o comando legal possui carater condicionado: sua efetiva execugao estard
sujeita 4 previsio de recursos no or¢amento anual e 2 verificacdo de disponibilidade

financeira, em conformidade com o art. 16, inciso I e § 3° da LRF, que impde a
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demonstracio prévia de adequagio e compatibilidade com a LDO e a LOA para atos que

impliquem despesa.

Constata-se, ademais, aderéncia material da proposta as agdes e programas
previstos no PPA 2022-2025, especialmente nos eixos estratégicos voltados & promogio
dos direitos humanos, a protecio das mulheres, ao enfrentamento da violéncia de género
e ao fortalecimento das redes de acolhimento e protegdo social. O projeto, portanto, ndo
inaugura nova politica publica.dissociada do planejamento municipal, mas reforca
diretrizes ja consolidada;,_ atuando _como i_gsﬁ_'umento de integracio, sensibiliza¢do e

mobilizagio social dentro'dos marcos do planejamento plurianual.

No tocante a LDO, a propc)sic,ﬁ'o- também se mostra compativel, uma vez que
campanhas educativas e agdes ﬂé conbscientizatiq;s_ocial se enquadram entre as atividades
discricionarias passiveis de’execugdo mediante" -¢r_é,ditos ordinarios das Secretarias
finalisticas. O texto do projeto explii:ita que as despeséé correrdo por conta das dotacdes
préprias, sem aumento de gastos publicos nem necessidade de créditos adicionais

imediatos, em observancia aos arts. 15 e 17 da LRF.

QOutro aspecto digno de nota é a autorizagdo para celebracio de parcerias e
convénios com entes publicos, privados e organizagdes da sociedade civil. Trata-se de
mecanismo que nio configura transferéncia de recursos nem renuncia fiscal, mas que
reforca o principio da economicidade e promove a corresponsabilidade social na

implementacio e no financiamento da politica publica.



RAPHAEL TARGINO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende esta Comissio que o Projeto de Lei n°® 515/2025, ¢
compativel com os instrumentos de planejamento orcamentirio e financeiro do
Municipio de Natal, ndo criando despesa ptblica nova ou renuncia fiscal, e podendo ser

implementado com os meios ja disponiveis na estrutura administrativa municipal.

Assim, opina-se favoravelmente pela tramitagfo da matéria, com parecer positivo

quanto a sua compatibilidade orcamentdria.

Este ¢ a conclusio e o patecer sub censura.

Natal/RN, 22 de outubro de 2025

'Raphael Targino Dias Gois
Advogado - OAB 13.544
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