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Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéao Final

Projeto de Lei n° 518/2025
Autor(a): Ver. Eribaldo Medeiros

PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n® 518/2025. Proposicao
que institui no &mbito do Municipio do Natal a
Rede Municipal de Clinicas-Escolas do Autista,
destinada ao atendimento especializado e
multidisciplinar de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) matriculados na rede
municipal de ensino. CONSTITUCIONALIDADE
DA PROPOSTA LEGISLATIVA. PARECER PELA
APROVACAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n°® 518/2025, de autoria do
Ver. Eribaldo Medeiros, o qual institui no &mbito do Municipio do Natal a Rede Municipal
de Clinicas-Escolas do Adutista, destinada ao atendimento especializado e
multidisciplinar de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) matriculados na
rede municipal de ensino.

Em sua justificativa de fls. 03/04, o autor mencionou que a proposta visa
estabelecer clinicas-escolas integradas as unidades educacionais, oferecendo
atendimento multidisciplinar no préprio ambiente escolar, o que evitara o deslocamento
das criancas para locais distantes, promovendo, assim, a inclusdo no espaco onde elas

ja convivem e se desenvolvem. Afirmou que as clinicas-escolas representam um passo

Gabinete Vereador Aldo Clemente
Rua Jundiai, 546, Tirol — Natal/RN —59020-120

74 CAMARA (84) 99428.9390
MU NlClPAL www.aldoclemente.com.br
DE NATAL assessoriaaldoclemente@gmail.com

Www.cmnat.m.gov.br


http://www.aldoclemente.com.br/
mailto:assessoriaaldoclemente@gmail.com
http://www.cmnat.rn.gov.br/

VEREADOR
AIdO

Clemente Palécio Padre Miguelinho

Avancga, Natal! Gabinete do Vereador Aldo Clemente
importante para garantir uma educacéo inclusiva, alinhada aos principios da equidade

e da justica social.

A fl. 07, consta certiddo do Departamento Legislativo informando acerca da
existéncia do PL 756/2024, de autoria do entdo Ver. Milklei Leite, que dispde sobre a
criacdo da rede municipal de clinicas-escolas do autista no Municipio do Natal, cuja
copia foi juntada as fls. 08/11. Este projeto encontra-se arquivado, segundo consta da
certidéo de fl. 14.

Em despacho de fl. 12, este Parlamentar, na condi¢cdo de Presidente da CCJ,
avocou a relatoria da matéria, na forma do art. 56, inciso IV do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - FEUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar ndo haver duvida quanto a competéncia da

Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

Antes de dar continuidade, cumpre registrar que a certiddo de fl. 07 faz
referéncia ao Projeto de Lei n°® 756/2024, cuja ementa apresenta conteddo semelhante
ao da presente proposi¢ao. Todavia, esta circunstancia nao constitui 6bice a apreciacéo
do feito, tampouco configura hipétese de anexacao, uma vez que o referido projeto se
encontra devidamente arquivado (conforme certiddo de fl. 14) em razdo do fim do
exercicio do mandato parlamentar do autor do projeto, Ver. Milklei Leite.

Superado esse ponto, passo ao exame do projeto, que, conforme relatado,
objetiva instituir no Municipio do Natal a Rede Municipal de Clinicas-Escolas do Autista,
destinada ao atendimento especializado e multidisciplinar de alunos com TEA
matriculados na rede publica municipal de ensino.

O art. 2° do projeto trata da composi¢cdo dessa Rede de Clinicas-Escolas,

dispondo o art. 3° das suas responsabilidades. O art. 4° dispde sobre a criacdo de Polos
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Regionais de atendimento, os quais garantirdo que o suporte especializado esteja

disponivel para todas as regides do municipio, descentralizando o atendimento e
promovendo maior acessibilidade.

Por sua vez, o art. 5° enumera as responsabilidades da Clinica-Escola
Central, que esta prevista no art. 2°, disciplinando os dispositivos subsequentes — arts.
6° a 8° — respectivamente, sobre a gratuidade do atendimento prestado pela Rede
Municipal de Clinicas-Escolas do Autista, o custeio das despesas decorrentes da
implementacdo da norma e a vigéncia da futura lei.

Transpostas essas consideracdes preliminares, passo a andlise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e da observancia as regras de técnica
legislativa da proposicdo em exame.

Sob o aspecto formal, especialmente no que tange a competéncia do ente
federativo municipal, verifica-se que o projeto se insere no ambito da atuacéo legislativa
do Municipio, porquanto o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, confere-lhe a
prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber.

A criacdo de mecanismos de apoio educacional e terapéutico voltados a
inclusdo de pessoas com deficiencia — notadamente aquelas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) — revela-se matéria de inequivoco interesse local, na medida
em que busca o aperfeicoamento das politicas publicas municipais nas areas da
educacéo e da saude.

No que pertine a iniciativa para deflagracdo do projeto, verifico ndo ocorrer
vicios quanto a este ponto.

A deflagracdo da proposi¢céo por meio de iniciativa parlamentar respeitou o
gue preceitua a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio do Natal.

De acordo com o art. 39, caput, da LOMN, qualquer vereador possui

legitimidade para o exercicio da iniciativa legislativa, excetuando apenas os casos de
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reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que se encontram previstos nos

incisos II, Ill, VIII, IX e X, do art. 21 e no art. 55 da referida lei organica.

Os indigitados dispositivos do art. 21 e do art. 55 da LOMN, dispdem que é
de competéncia privativa do Prefeito a deflagracdo de proposi¢cbes legislativas que
versem, entre outras matérias, sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos
da administracéo publica e criacdo de cargos (incisos VIIl e IX —art. 21), ou organizacao
administrativa (inciso VI — art. 55).

Tais hipoteses, todavia, ndo se aplicam ao caso vertente, uma vez que a
proposicdo em analise se limita a tratar de matéria de interesse publico geral, de
natureza normativo-programatica, que pode ser legitimamente deflagrada por iniciativa
parlamentar. Ademais, seu contetdo ndo imp0&e obrigacbes ao Poder Executivo, razédo
pela qual ndo se vislumbra vicio formal de iniciativa.

Acerca do procedimento legislativo, ndo constato nenhuma irregularidade,
pelo menos até o presente momento, haja vista que a proposicéo foi lida e despachada
as comissdes técnicas na forma regimental.

Prosseguindo, verifico se a proposicdo atende o requisito constitucional
material.

De acordo com o Prof. Canotilho!, no aspecto material devem ser
examinadas as préprias disposi¢cdes objeto da proposicdo normativa, contrastando-as
as normas constitucionais de regéncia.

No caso, a proposicao revela inequivoca consonancia com o ordenamento
juridico patrio, ao buscar a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, em especial daguelas com Transtorno do Espectro Autista.

Particularmente, na seara constitucional, observo que o projeto encontra
amparo no art. 23, Il da CF, que estabelece ser competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e da assisténcia publica,

1 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. — 7. ed. —
Coimbra: Almedina, 2003. p. 959.
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da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, reforcando a legitimidade do ente

municipal para editar normas dessa natureza.

No ambito infraconstitucional, também vislumbro que o regramento legal do
projeto esta em plena consonancia com os preceitos da Lei Federal n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), porquanto entender que a instituicdo da Rede
Municipal de Clinicas-Escolas do Autista representa um importante instrumento voltado
a efetivacdo do aprendizado inclusivo e ao fortalecimento das politicas publicas
municipais de atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Dessarte, constata-se que a proposicdo normativa ndo apenas se
compatibiliza com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, mas também
concretiza, no ambito local, objetivos e valores fundamentais do Estado brasileiro.

Dando continuidade a andlise, no tocante a técnica legislativa, o projeto
encontra-se em conformidade com os parametros da Lei Complementar n°® 95/1998,
notadamente quanto a clareza e objetividade dos dispositivos. A proposi¢cdo contém
artigo de vigéncia e norma de conteudo principal devidamente delimitada.

Como se vé, a medida preconizada pelo projeto de lei esta amparada pelo
ordenamento constitucional vigente, ndo existindo, assim, Obice a sua regular
admissibilidade e tramitagéo perante este Poder Legislativo Municipal.

Il - VOTO:

A vista do exposto, opino pela aprovac&o do projeto de lei.

E como voto.

Natal/RN, 27 de outubro de 2025.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comissé&o de Legislacéo,

Justica e Redacao Final
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