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PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n° 853/2025.
Proposicéao que institui no ambito do Municipio
do Natal a campanha “Educar é Dever’.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA A
MATERIA. INCIDENCIA DO ART. 30, | e Il, DA
CF. REQUISITO INICIATIVA. ART. 4° NAO
ATENDIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. AFRONTA AO ART. 21, IX C/C ART.
39, §1° DA LOMN. EMENDA SUPRESSIVA
PROPOSTA. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AUSENCIA DE VICIOS.
REGRAMENTO GERAL DO PROJETO EM
HARMONIA COoM O TEXTO
CONSTITUCIONAL  VIGENTE. TECNICA
LEGISLATIVA. RENUMERACAO DOS
ARTIGOS ORIGINAIS EM RAZAO DA
SUPRESSAO DO ART. 4°. EMENDA
PROPOSTA. PARECER PELA APROVACAO
PARCIAL DO PROJETO COM EMENDAS.
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| - RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de Projeto de Lei n° 853/2025, de autoria do
Ver. Jodo Batista Torres, o qual institui no ambito do Municipio do Natal a campanha
“Educar € Dever’.

Em sua justificativa de fl. 03, o autor aduziu, em suma, que “a campanha
nasce da necessidade de ampliar o conhecimento da populagcdo sobre o papel da
familia na garantia do direito a educagdo, bem como sobre as consequéncias legais do
abandono intelectual.”

O Departamento Legislativo desta Casa, por meio da certiddo de fl. 05,
informou a inexisténcia de proposi¢ao em tramitagéo ou ja convertida em norma com
matéria semelhante.

A fl. 06, este Parlamentar, na condicdo de Presidente da CCJ, avocou a
relatoria do projeto, nos termos do inciso IV do art. 56 do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:

E cedico que a Comissdo de Justica detém competéncia para examinar a

constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das proposigdes legislativas
submetidas a sua apreciagédo, conforme preceitua o art. 71, inciso |, do Regimento
Interno da Camara Municipal do Natal.

Conforme relatado, a medida legislativa em epigrafe, segundo dispde o seu
art. 1°, institui no ambito do Municipio do Natal a campanha “Educar é Dever”, cujo
objetivo € informar e conscientizar a populagdo sobre o crime de abandono intelectual
e os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

O art. 2° do projeto menciona que a campanha sera realizada por meio de
acdes educativas e informativas através das redes sociais, escolas e em eventos
comunitarios, dentre outros. Por seu turno, o art. 3° dispde quais os temas a serem

abordados durante a campanha. Os arts. 4° e 5° tratam da coordenac&o da campanha
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e do periodo em que ela sera intensificada, respectivamente. Os dispositivos seguintes

(6° e 7°) cuidam dos materiais que serao utilizados na campanha e da vigéncia da futura
norma.

Apoés discorrer suscintamente sobre o regramento do projeto, passo a
verificar se este preenche os requisitos de constitucionalidade formal e material
necessarios a sua admissibilidade.

Sob o aspecto formal, precisamente quanto ao requisito da competéncia do
Municipio para a matéria, entendo inexistirem, neste particular, vicios que impecam a
tramitacdo da medida legislativa.

O art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete aos
Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local’, competéncia esta reproduzida,
em sede de Lei Organica, pelo art. 5° §1° inciso |, ao dispor que compete
privativamente ao Municipio “prover a administracdo municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que nao fira disposicao constitucional”.

A vista disso, ndo h& duvida de que a disciplina de campanhas de
conscientizag&o voltadas a prote¢cédo da infancia e a efetivagcéo do direito a educagéo —
realizadas por meio de instrumentos relevantes, como as redes sociais e o ambiente
escolar, com foco na realidade social local — insere-se na esfera de competéncia do
Municipio, inclusive sob a vertente da competéncia suplementar prevista no art. 30, I,
da Constituigcdo Federal, que o autoriza a suplementar a legislagéo federal e estadual
no que couber.

No que concerne a iniciativa legislativa, verifico que este requisito se mostra
plenamente atendido quanto ao conjunto da proposigao, ressalvado o disposto no art.
4°,

A apontada macula no art. 4° se da pelo fato do seu texto impor as
Secretarias Municipais de Trabalho e Assisténcia Social e de Educagao nova atribuigao,
qual seja, a responsabilidade de coordenar a campanha “Educar é Dever”. Vejamos o

que diz o dispositivo:

Gabinete Vereador Aldo Clemente

A Rua Jundiai, 546, Tirol — Natal/RN - 59020-120
CAMARA (84) 99428.9390
MUNICIPAL www.aldoclemente.com.br
DE NATAL assessoriaaldoclemente@gmail.com

HATAL

WWW.cmnat.rn.gov.br


http://www.aldoclemente.com.br/
mailto:assessoriaaldoclemente@gmail.com
http://www.cmnat.rn.gov.br/

VEREADOR
AldO

Clemente -
Palacio Padre Miguelinho

Avanca, Natal! Gabinete do Vereador Aldo Clemente

“Art. 4°. A Secretaria Municipal de Educagao
(SME), em parceria com a Secretaria Municipal
de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS),

sera responsavel pela coordenacdo da

campanha, podendo firmar convénios e

parcerias com:

| — Orgéos de comunicaco;

Il — Instituicbes de ensino superior;

Il — Conselhos tutelares;

IV — Ministério Publico e Defensoria Publica;
V — Organizagbes da sociedade civil.” (Grifei)

Ora, a previsao legal acima fere a Lei Orgénica do Municipio, notadamente
os arts. 21, IX ¢/c 39, §1°, os quais atribuem ao Poder Executivo a iniciativa privativa
para legislar sobre questdes que imponham obrigacdes e responsabilidades aos seus
orgaos auxiliares.

Assim, penso que o aludido dispositivo possui vicio de constitucionalidade
formal, devendo ser suprimido, a fim de preservar a constitucionalidade da proposicao
e resguardar o principio da separag¢ao entre os poderes.

Sobre a discussao, cito acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, mutatis mutandis, in verbis:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
QUE CONFERE NOVAS ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE ESTADO, ORGAO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, IMPONDO-LHE
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OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES.

INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ART. 50, § 2° INC. VI, DA
CARTA BARRIGA VERDE. NORMA
INDIGITADA ORIGINARIA DO LEGISLATIVO.
vicio DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. AUMENTO DE DESPESA. FALTA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. AFRONTA AO
ART. 123, INCISO I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PEDIDO PROCEDENTE. Aparenta
violagdo ao disposto no art. 50, § 2° VI, da

Constituigdo Estadual, simétrico com a Carta
Magna (art. 61, § 1°, 11, e), a lei estadual resultante
de projeto de iniciativa parlamentar que dispbe
sobre a criagdo, estruturagcdo e atribuicbes de
novo o6rgédo da Administragdo Publica. (ADIN n.
99.021235-1, da Capital, rel. Des. Eder Graf)”
(TJSC, ADI 9019041-83.2002.8.24.0000, Orgéo
Especial, Relator  Sérgio  Paladino, DJ
21/08/2002) (Grifei)

Destarte, por constatar que o art. 4° incorre em vicio formal de iniciativa,

proponho emenda para suprimi-lo do texto do projeto, na forma a seguir, procedendo-

se a devida renumeragao dos demais artigos. Confira a emenda:

At 4% e suprimido.”
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Importa ressaltar que os demais dispositivos (arts. 1°, 2°, 3°, 5° 6° e 7°)

possuem natureza primordialmente programatica e descritiva da campanha, limitando-
se a instituir a politica publica, definir seus objetivos, meios de divulgagao e vigéncia,
sem interferir diretamente na organizagao interna da Administragao ou na atribuigdo de
competéncias de 6rgaos especificos. Nesse ponto, a iniciativa parlamentar se mostra
plenamente legitima.

Seguindo, sob o prisma da constitucionalidade material, vislumbro que o

Projeto de Lei n° 853/2025 esta em harmonia com o nucleo axiologico da Constituicdo

Federal de 1988, especialmente no que concerne a tutela prioritaria da infancia e

juventude e a consagracdo da educacdo como direito social fundamental.

O art. 6° da Carta Magna elenca a educagao como direito social basico, ao
lado da saude, da alimentacéo, do trabalho e da seguranga, entre outros. Ja o seu art.
205 dispde que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade”, tendo por finalidade o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. Por sua vez, o art. 208, inciso |, impde ao Estado o dever
de assegurar a educacao basica obrigatoria e gratuita, e o art. 227 estabelece ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a educacéao, entre outros, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) reforga tal diretriz ao dispor, em seu art. 4°, que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a educacdo e a
dignidade, entre outros.

O projeto em exame articula-se diretamente com esses comandos

legais ao instituir campanha permanente de conscientizagdo sobre o crime de

abandono intelectual, previsto no art. 246 do Coédigo Penal, e sobre os direitos das
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criangas e adolescentes a educagdo, com foco na informagdo a populagdo e na

prevencdo da evasao escolar.

Ao difundir informagbes sobre o dever dos pais de matricular e assegurar a
frequéncia escolar dos filhos, bem como sobre as consequéncias juridicas do
descumprimento desse dever, a campanha fortalece a corresponsabilidade entre
Estado, familia e sociedade, em linha com o que preceitua o art. 205 da CF.

A luz dessas consideracdes, concluo que o contetido material do Projeto de

Lei n° 853/2025 revela-se plenamente compativel com o ordenamento constitucional e

infraconstitucional vigente, ndo se identificando vicio de constitucionalidade material.

Quanto a técnica legislativa, observo que a unica ressalva a ser feita se da
em relagéo a renumeragao dos artigos originais em razao da supressao do art. 4°, ante
a sua inconstitucionalidade formal.

Por esta razao, proponho a seguinte emenda: os artigos originais 5°, 6° e 7°

passam a ser renumerados, respectivamente, para arts. 4°, 5° e 6°.

lll - VOTO:

A vista do exposto, com arrimo no art. 68, VI, “c” do RICMN, opino pela
aprovagao parcial do projeto de lei, ante a inconstitucionalidade formal do art. 4°,
observadas as emendas constantes deste parecer.

Considerando a apresentacdo de emendas no presente parecer e em
atendimento ao disposto no art. 68, inciso IX, do Regimento Interno da Cémara
Municipal do Natal (RICMN), este Relator procede a consolidacdo em texto unico da

proposigao original e das emendas correspondentes, resultando na seguinte redagéo:
PROJETO DE LEI N° /2025.
Institui, no &mbito do Municipio de

Natal, a campanha “Educar é Dever”,

voltada a conscientizacdo sobre o
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crime de abandono intelectual e os

direitos das criancas e adolescentes,

e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL, Faco saber que a CAMARA
MUNICIPAL DE NATAL aprovou e dque sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Natal, a
campanha permanente “Educar é Dever”, com o objetivo de informar
e conscientizar a populacdo sobre o crime de abandono intelectual
e os direitos fundamentais das criancas e adolescentes a educacédo.

Art. 2° A campanha serd realizada por meio de ag¢des educativas
e informativas em:

I - Redes sociais e plataformas digitais;

II - Escolas, wunidades de saude, CRAS, CREAS e demais
equipamentos publicos;

III - Eventos comunitédrios, feiras e atividades culturais.

Art. 3° A campanha abordard temas como:

I - O dever legal dos pais ou responséaveis de matricular e
garantir a frequéncia escolar dos filhos;

IT - O crime de abandono intelectual, previsto no art. 246 do
Cébdigo Penal;

IIT - Os direitos educacionais previstos na Constituicéo
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB);

IV - A importéncia da permanéncia escolar para o desenvolvimento
social, emocional e profissional da crianca e do adolescente.

Art. 4° A campanha poderd ser intensificada nos periodos de
matricula escolar, inicio do ano letivo e em situacdes de alerta
quanto a evasédo escolar.

Art. 5° O Municipio poderd criar materiais graficos, videos,
spots de radio, cartilhas e contetdos digitais para divulgacdo da

campanha.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposig¢des em contrario.
E como voto.
Natal/RN, 11 de dezembro de 2025.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comissao de Legislagao,
Justica e Redacao Final
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