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PARECER JURIDICO

COMISSAO: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI: 620/2025
AUTORA: VEREADORA SAMANDA ALVES

RELATOR: VEREADOR TONY HENRIQUE

Ementa: Institui a Politica Municipal de Fomento ao Esporte Feminino,

no ambito do Municipio de Natal, e da outras providéncias.
I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n.2 620/2025, de autoria da nobre Vereadora Samanda,
que visa instituir a "Politica Municipal de Fomento ao Esporte Feminino" no ambito do Municipio de

Natal.

A proposicdo estabelece diretrizes, cria um programa especifico e define competéncias para o Poder
Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, com o objetivo de promover a

igualdade de género e ampliar a participagao de mulheres em praticas esportivas.
Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

O projeto de lei em andlise, de inegdvel mérito e relevancia social, deve ser analisado sob a ética da
competéncia legislativa municipal e dos limites da iniciativa parlamentar, especialmente a luz da

jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal.

1. Da Competéncia Municipal e do Interesse Local
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A matéria é de competéncia legislativa do Municipio. O fomento ao esporte é um dever do Estado
em todas as suas esferas, conforme o art. 217 da Constituicdo Federal. A promoc¢do da igualdade de
género e a criacao de politicas publicas para grupos especificos inserem-se plenamente no conceito
de interesse local (art. 30,1, da CF/88). A justificativa do projeto demonstra, com clareza, a
necessidade de uma politica publica voltada para corrigir desigualdades histéricas no acesso ao

esporte em nossa cidade.

2. Da Analise do Vicio de Iniciativa a Luz do Tema 917 do STF

A principal controvérsia em projetos de iniciativa parlamentar que criam politicas publicas reside na
alegacdo de vicio de iniciativa por usurpacado de competéncia do Poder Executivo. No entanto, o STF,
ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911), pacificou o entendimento sobre a

matéria, estabelecendo que:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracado, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico

de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo Federal)."

Analisando o projeto sob essa otica:

e Art. 42 (Criagao de Atribui¢des): Este artigo detalha competéncias para a Secretaria de
Esporte e Lazer, como elaborar calenddrios e oferecer apoio técnico. Embora crie novas
tarefas, elas se inserem no escopo de atuacdo ja existente da secretaria. Ndo ha criacao de
novos cargos, alteracdo de organograma ou modificacdo da estrutura administrativa. A
jurisprudéncia recente do STF tem validado a criagdo de atribui¢des que apenas concretizam

uma politica publica, sem interferir na organizagao do drgao.
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e Art.52 (Criagcido de Programa): A criacdo do "Programa Municipal de Campeonatos
Femininos" é o nucleo da politica publica. Trata-se de uma diretriz legislativa, cuja execugao
cabera ao Executivo, ndo havendo, por si so, vicio de iniciativa.

o Art.49 111, e Art. 72 (Criacdo de Despesa e Vinculacdo Orcamentaria): O artigo 72 prevé gque

as despesas correrdo por dotacdes proprias, o que é praxe legislativa. O ponto mais sensivel

é o inciso Ill do artigo 42, que sugere a reserva de "até o maximo de 30% dos recursos" para
o esporte feminino. A expressdo "até o maximo de" confere um cardter mais autorizativo do
que impositivo, mitigando o vicio. Contudo, a vinculagao de percentuais orgamentarios por
iniciativa parlamentar é matéria controversa. O STF ja decidiu que a afetacdo de receitas é de

iniciativa do Executivo.

A elaboragao de ato normativo que afeta receitas orgamentarias a partir de projeto de lei de iniciativa
popular usurpa a iniciativa exclusiva do Governador do Estado, subtraindo de sua alcada a avaliacao
a respeito da conveniéncia e da oportunidade dos investimentos publicos.

Apesar disso, a redagdo flexivel ("até o maximo de") pode ser interpretada como uma diretriz ou

recomendacdo, ndo uma vinculagao rigida, o que poderia salvar a constitucionalidade do dispositivo.
3. Da Separagao de Poderes e do Prazo para Regulamentacgao

O projeto respeita a separacdo de poderes ao delegar ao Executivo a regulamentacdo da lei (art. 82).
No entanto, a fixagdo de um prazo de 120 dias para tal ato é inconstitucional, por configurar
interferéncia do Legislativo no poder discricionario do administrador. O STF possui jurisprudéncia

pacifica nesse sentido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL . VicCl

INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULAGAO
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PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO

INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei
amapaense, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao
trata de estruturacdo ou atribuicao de 6rgaos, tampouco de regime
juridico de servidores, mas tdao somente determina que seja pago o
auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas situagdes nela contempladas,
em carater emergencial e assistencial, aplicando-se com exatidao a
Tese 917 da Repercussdao Geral a norma em exame . 2. A norma
impugnada nao incide na proibi¢ao constitucional de indexa¢ao ao
saldrio minimo, tendo em vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite
maximo do beneficio; e (ii) inexiste inconstitucionalidade em
qualquer vinculagdao a salarios minimos, mas apenas em rela¢ao a
reajuste automatico de salarios de servidores. 3. A Constituicao, ao
estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fun¢ao de chefe de governo e
de diregao superior da Administragao Publica ( CF, art . 84, 1l), o que
significa, ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execug¢ao dos
objetivos legalmente tracados e em observancia as limitagdes
financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que lhe ¢é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricio temporal, viola o art. 22 da

Constituicdo. 4 . Procedéncia em parte do pedido para declarar a

inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa)

contida no art. 82 da Lei 1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Esta
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11l - CONCLUSAO

O Projeto de Lei n.2 620/2025 é de indiscutivel mérito e se alinha aos preceitos constitucionais de

fomento ao esporte e a igualdade de género.

Com base na tese do Tema 917 do STF, a criacdo de atribuicdes para a Secretaria de Esporte e Lazer

ndo configura vicio de iniciativa, pois ndo altera a estrutura da administracao.

Os pontos que merecem atengdo sao a sugestao de vinculagdo orgamentaria (art. 49, lll) e a fixagdo
de prazo para regulamentacdo (art. 82). O primeiro, pela sua redacdo flexivel, pode ser considerado
constitucional. O segundo é claramente inconstitucional e poderia ser objeto de veto parcial ou

supressao via emenda.

Contudo, considerando a relevancia da politica publica e que o nucleo do projeto é constitucional, os

vicios apontados sdo sandveis e ndo comprometem a totalidade da proposicao.

Pelo exposto, o voto é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n.2 620/2025,
com a recomendagdo de que o Poder Executivo, ao sancionar, vete parcialmente a expressao "no
prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagdo" contida no artigo 82, para

garantir a plena harmonia da lei com a ordem constitucional.

E o parecer.
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