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PROJETO DE LEIN® /2025

Dispoe sobre diretrizes gerais de
carater orientativo para o estimulo
a inclusao laboral de pessoas em
em situacdo de rua e em condigao

de desemprego prolongado, no
ambito de contratagdes e parcerias

realizadas.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais destinadas a incentivar iniciativas de inclusao
laboral de pessoas:l — em situagao de rua;ll — em condigao de desemprego prolongado;no
ambito das contratacoes realizadas pela Administragao Publica Municipal, sempre que

houver interesse do Poder Executivo.

Art. 2° As acoes decorrentes desta Lei terdo carater facultativo, cabendo ao Poder
Executivo decidir pela adogdo ou ndo das medidas, de acordo com sua conveniéncia

administrativa.

Art. 3° As empresas contratadas pelo Municipio poderao, voluntariamente, apresentar
iniciativas voltadas a inclusdo laboral das pessoas mencionadas nesta Lei, observada a

legislacao pertinente.

Art. 4° A participagao de empresas sera totalmente voluntaria, nao constituindo requisito de
narticipacdo, habilitagdo, pontuagao, vantagem competitiva, obrigagao contratual ou

condicdo de execugao.

Art. 5° A adocdo de medidas inspiradas nas diretrizes desta Lei nao implicara criagao de
despesa obrigatéria, ampliagao de estrutura administrativa, obrigacéo de contratagao direta,

nem alteracdo de competéncias do Poder Executivo.
Art. 6° A eventual regulamentagéo que venha a ser editada pelo Poder Executivo tera

natureza discricionaria, ndo constituindo dever de agao.
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Art. 7° Esta Lei ndo cria programa, politica publica vinculante, meta, obrigagao, 6nus
financeiro, tampouco qualquer imposigao administrativa ao Poder Executivo ou seus Orgaos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

Natal/RN, 15 de dezembro de 2025.
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Justificativa

A presente proposi¢ao tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais de carater orientativo
oara o estimulo a inclusdo laboral de pessoas em situagéo de rua e em condicao de
desemprego prolongado, respeitando integralmente a autonomia administrativa do
Municipio e as competéncias constitucionais do Poder Executivo.

A proposta ndo cria programas, politicas publicas vinculantes, metas, obrigagoes, encargos
financeiros ou deveres administrativos. Limita-se a apresentar parametros gerais que
noderdo, se houver interesse e conveniéncia do Poder Executivo, servir como referéncia

para futuras iniciativas no ambito de contratagdes e parcerias publicas.

Trata-se de iniciativa legislativa compativel com a competéncia municipal e alinhada &
jurisprudéncia consolidada dos tribunais, que admite a edi¢éo de normas de diretrizes e
incentivo, desde que ndo imponham obrigagdes, nao interfiram na gestao administrativa
nem invadam a esfera de atribuigﬁesidgf}Ch‘efe do Poder Executivo.

A proposic¢ao preserva, de forma éxb,r"e'_’ssa', a discricionariedade administrativa, deixando
claro que qualquer eventual adogao das diretrizes sera facultativa, voluntaria e condicionada
3 avaliacdo do proprio Executivo, sem gerar direitos subjetivos, deveres de implementagao

ou compromissos orgamentarios.

Do ponto de vista social, a matéria dialoga com valores constitucionais como a dignidade da
nessoa humana, a valorizagéo do trabalho e a inclusao produtiva, reconhecendo a

importancia de estimular alternativas que favorecam a reinsergao social e laboral de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade extrema, sem, contudo, transformar esse estimulo

em imposigao legal.

Dessa forma, o Projeto de Lei se apresenta como instrumento legislativo equilibrado,
responsavel e juridicamente seguro, contribuindo para o debate publico e para a construgao
de solucdes futuras, sem afrontar o principio da separagao dos poderes ou comprometer a

autonomia administrativa municipal.

Por essas razées, entende-se que a presente proposi¢ao merece acolhimento, por seu
carater orientativo, sua conformidade constitucional e sua sensibilidade social, respeitando

integralmente os limites legais e institucionais do Poder Legislativo Municipal.
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