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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

PROJETO DE LEI N. 287/2025

PROPOSICAO:  Vereadora Camila Aratijo

EMENTA: Dia de Conscientizacio e Combate aos Excessos Cometidos contra
os Presos dos Atos de Manifestagdo em Brasilia, do dia 08 de Janeiro
de 2023.

COMISSAO: Comissao de Finangas, Or¢gamento, Controle e Fiscalizagio

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 287/2025, de iniciativa da vereadora
Camila Aradjo, que institui, no ambito do Municipio de Natal, uma campanha de esclarecimento
social sobre a situacdo dos individuos presos nos atos ocorridos em Brasilia, no dia 8 de janeiro
de 2023. A autora apresentou Emenda Modificativa que ajusta a redagdao da ementa e do art. 1°,
retirando a expressao “presos politicos” e substituindo-a por terminologia juridicamente
adequada, referindo-se especificamente aos “presos dos atos de manifestacio em Brasilia, no
dia 8 de janeiro de 2023”.

O processo contém parecer desfavoravel da Comissao de Legislagao, Justica e
Redagdo Final, relatado pelo vereador Preto Aquino, cujo fundamento principal reside na
suposta competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal,
além de alegada impropriedade tematica. Compete agora a esta Comissao de Financ¢as emitir
parecer quanto a regularidade do projeto, especialmente sob o aspecto financeiro, administrativo
e da admissibilidade material, considerando a existéncia da emenda e a adequacao do texto final.

IT - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A proposicao nao enfrenta qualquer 6bice de natureza constitucional, pois nao
trata de direito penal, ndo revé decisoes judiciais, nao altera procedimentos processuais e nao
interfere em competéncias do Judiciario ou do Ministério Publico. A campanha instituida pelo
projeto tem carater eminentemente pedagogico e informativo, o que se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos I e 11, da Constituicao Federal, que
assegura ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal
quando cabivel. Trata-se, portanto, de atividade compativel com o espag¢o normativo municipal,
uma vez que o esclarecimento publico, o fomento ao dialogo social e a promogao da cidadania
constituem politicas publicas de carater local e de relevancia comunitaria.

A Emenda Modificativa apresentada pela autora aperfeicoa a redacio e elimina
a terminologia questionada na comissao anterior, afastando qualquer alegagdao de impropriedade
conceitual. Nao subsiste, portanto, a alegagao de que o projeto utilizar-se-ia de figura inexistente
no ordenamento juridico, ja que o texto final se limita a mencionar pessoas detidas em
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decorréncia dos acontecimentos de 8 de janeiro, conforme amplamente reconhecido em
documentos oficiais e analises publicas do Supremo Tribunal Federal.

Do ponto de vista formal, ndo ha vicio de iniciativa, pois o projeto nao cria
cargos, nao interfere na estrutura administrativa, ndo aumenta despesas nem impdoe obrigacoes
ao Poder Executivo, enquadrando-se no entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal no RE 745.811/PA, segundo o qual leis de iniciativa parlamentar que instituem
campanhas, semanas tematicas ou agoes informativas sao plenamente constitucionais desde que
nao gerem oOnus financeiro e nao interfiram na organizacao administrativa. Assim, inexiste
qualquer fundamento juridico que impeg¢a a tramitagdao e aprovagao da matéria.

III - DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

No tocante a analise de mérito relativa a competéncia desta Comissao, nao se
verifica qualquer impacto financeiro decorrente da aprovagao do projeto ou de sua emenda. A
campanha instituida pelo texto é de natureza autorizativa, podendo ser executada mediante
parcerias com entidades civis, universidades, OAB, associa¢Ges ou institui¢Oes interessadas, sem
a imposi¢ao de gastos obrigatérios ao Municipio. Nao ha previsio de criagio de programa
permanente, tampouco obrigacao de realizacao de despesas especificas. Desse modo, nao se
aplica a exigéncia de estimativa de impacto or¢amentario exigida pelo art. 113 do ADCT, nos
termos do entendimento do STF segundo o qual tal exigéncia somente ocorre quando a
proposi¢ao gera despesa direta. Assim, do ponto de vista fiscal, o projeto é plenamente
admissivel e ndo compromete a responsabilidade financeira do Municipio.

IV - DO INTERESSE PUBLICO E DA MATERIALIDADE

O projeto se revela conveniente e oportuno, pois contribui para a pacificagao
social, a promog¢ao do didlogo democratico e a oferta de informacdes claras sobre fatos de
grande repercussao nacional. A campanha estabelecida ndo toma partido politico, ndo revisita
decisbes judiciais e ndo questiona a legalidade de prisGes, mas busca esclarecer a populagao
quanto a importancia do devido processo legal, das garantias constitucionais e do proprio
sistema democratico. Ao fomentar a educacio civica e estimular o debate publico informado, o
Municifpio cumpre sua fungdo constitucional de promover politicas educativas e de
esclarecimento, reforcando o principio da cidadania e o dever de publicidade previsto no art. 37
da Constituicao Federal.

Portanto, o projeto atende ao interesse coletivo, favorece a convivéncia
democritica e fortalece o exercicio da cidadania, sem riscos a seguranga juridica ou a separagao
dos poderes. A Emenda Modificativa, por sua vez, aperfeicoa o texto e elimina qualquer possivel
vicio material.
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V - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, concluo que o Projeto de Lei n® 287/2025 e sua
Emenda Modificativa sdo constitucionais, legais e plenamente compativeis com a competéncia
legislativa municipal. A proposicdo nao acarreta qualquer impacto financeiro, nio invade
competéncias do Executivo, nao trata de matéria penal e nao interfere em decisoes judiciais,
limitando-se a instituir uma campanha de esclarecimento social de carater informativo e
pacificador.

Assim, o parecer ¢é favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 287/2025,
bem como da Emenda Modificativa apresentada, por atender ao interesse publico, respeitar
a Constitui¢ao e contribuir para o didlogo democratico e a pacificacio da sociedade.

Natal/RN, 11 de dezembro de 2025.

Respeitosamente,

Subtenente Eliabe

Vereador de Natal
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