PREFEITURA DO

V4 NATAL

MENSAGEM N°. 015/2026

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 30 dejaneiro de 2026.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 807/2025, de autoria do
Vereador Tony Henrique, subscrito pela Vereadora Camila Aratjo, aprovado em sessdo plendria
realizada no dia 17 de dezembro de 2025 que Institui a Politica Municipal de Protecao e
Valorizacao da Pessoa Idosa, estabelece normas para o funcionamento das Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs) no Municipio de Natal, e da outras providéncias,por estar
eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.°, 22, inciso I,
e 61, § 1.° inciso II, alinea b , todos da Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos VIII e
IX, 39, § 1.°, e 55 da Lei Organica do Municipio , na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Da andlise da proposi¢do legislativa, verifica-se que o Poder Legislativo Municipal
pretende instituir uma politica publica setorial abrangente, voltada a prote¢do e valorizacao da

pessoa idosa.

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuério e senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&form|D=464568709&form=listdoc&param1=c11153ad2ald4ebcaba69a5274ff76f4&param2=14675596&param3=1574005
Documento associado ao Processo Administrat fls. 91

Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&form|D=464568709&form=listdoc&param1=6a0aa6db00cfff5f14d4ca2b7623bclb&param2=14676811&param3=1574005
Documento assinado em 30/01/2026 as 12:41:35 fls. 91



PREFEITURA DO

V4 NATAL

O projeto estabelece diretrizes para a atuagdo governamental, fixa competéncias para
orgaos da Administragdo Municipal e, de forma minudente, estipula normas de funcionamento e
fiscalizacdo para as Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) situadas no ambito
do Municipio de Natal, prevendo san¢des administrativas e requisitos técnicos para a operacao

de tais entidades.

Inicialmente, registra-se que o Projeto de Lei em exame trata de temadtica de elevada
relevancia social, voltada a protecdo, valorizagdo e garantia de direitos da pessoa idosa, grupo
que merece especial tutela do Estado, nos termos do art. 230 da Constitui¢do da Republica. Nao
obstante a legitimidade do proposito declarado, o contetido normativo da proposicao revela-se
incompativel com a ordem constitucional vigente, ao incorrer em vicios formais e materiais que

comprometema sua validade.

Isso porque a criagdo de programas publicos e a definicdo de politicas municipais
estruturadas, com atribuicao de tarefas a 6rgaos especificos, inserem-se de forma inequivoca no
ambito da gestdo administrativa e da organizagao do Poder Executivo, matérias que se encontram

submetidas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Ao dispor sobre a organizacao de pastas como a SEMIDH e a SEMTAS, o projeto avanga
sobre a competéncia diretiva do Chefe do Executivo, interferindo diretamente no funcionamento
da maquina publica e incorrendo em evidente vicio de iniciativa por usurpagdo de competéncia
privativa, nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, alinea b , da Constituicao Federal e do art. 39, §

1°, da Lei Organica do Municipio de Natal.

Tal ingeréncia caracteriza afronta ao principio da separagao e independéncia dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢do da Republica e reproduzido no art. 16 da Lei Organica do
Municipio de Natal, ao impor ao Executivo obrigacdes administrativas e novas atribuigdes a

orgaos publicos definidas unilateralmente pelo Legislativo.

A definicdo de atribuicdes aos O6rgaos da Administracdo Publica e o estabelecimento de
normas sobre o funcionamento de servigos publicos inserem-se no nucleo da fungao

administrativa, conforme dispde o art. 55, incisos VI e XI, da Lei Organica.
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Ademais, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade material por violar as normas de
finangas publicas, uma vez que a instituicdo de uma politica municipal dessa magnitude implica,
necessariamente, na criacao de novas despesas para o Erario sem a correspondente indicacao da
fonte de custeio, o que afronta o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdorias
(ADCT) e os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000),
comprometendo a higidez do planejamento or¢amentério consolidado nos arts. 93 e 95 da Lei
Organica. Ressalte-se ainda a ocorréncia de inconstitucionalidade material e ilegalidade, uma vez
que a proposic¢do, ao legislar de forma exauriente sobre as normas de funcionamento das ILPIs,
invade competéncias normativas da Unido no que tange as normas gerais de prote¢do ao idoso e

vigilancia sanitaria.

O regramento de tais instituicdes ja € objeto de rigorosa disciplina nacional pelo Estatuto
do Idoso (Lei Federal n.° 10.741/2003), que estabelece os requisitos de fiscalizacdo e as
obrigacdes das entidades de atendimento, de modo que a criagao de exigéncias municipais que
desbordem ou conflitem com o regramento geral federal fere o pacto federativo e a competéncia

concorrente prevista no art. 24, incisos XII e XIV, da Constitui¢do Federal.

Por fim, a proposicao, ao impor deveres juridicos as Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos, muitas das quais possuem natureza privada, interferem no regime juridico das

relagdes estabelecidas entre essas entidades e as pessoas idosas por elas acolhidas.

Tal interferéncia alcanca matérias tipicamente inseridas no direito civil, como a defini¢ao
de deveres de cuidado, assisténcia e protecao, a disciplina das obrigagdes contratuais decorrentes
da prestacdo do servigo de acolhimento institucional e os pardmetros de responsabilizagio civil
em caso de descumprimento, razao pela qual o projeto de lei também incorre em afronta direta a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, prevista no art. 22, inciso I, da

Constitui¢ao Federal.

Nesse contexto, ndo ha outra conclusao possivel sendao a de que o presente Projeto de Lei
contém vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de separagdo e
independéncia dos poderes, assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo da sua Administracao, por criar despesa sem

dotagdo orgamentdaria prévia e por invadir competéncia legislativa federal e estadual.
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Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.° 807/2025, de autoria
do Vereador Tony Henrique, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e
material, afrontando os arts. 2.°, 22, inciso I, e 61, § 1.°, inciso II, alinea b , todos da Constitui¢ao

da Republica c/c arts. 16, 21, incisos VIII e IX, 39, § 1.°, e 55 da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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