TRAGALMANDO PELO BEM DA NOSSA CIOADE
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DE NATAL E IHBE

Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe

PROJETO DE LEI N. 766/2025
PROPOSICAO:  Vereador Chagas Catarino

EMENTA: Institui o Programa “Natal Sem Dor”, destinado a oferta de servigos de
fisioterapia preventiva e reabilitadora nas Unidades Basicas de Saide — UBS
no Municipio de Natal/RN e da outras providéncias.

COMISSAO: Comissao de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagiao

I - RELATORIO

Submete-se a analise deste Relator o Projeto de Lei n° 766/2025, de autotia do
Vereador Chagas Catarino, que tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Natal/RN, o
Programa denominado “Natal Sem Dor”, voltado a oferta de servicos de fisioterapia preventiva e
reabilitadora nas Unidades Basicas de Saude (UBS) da rede municipal.

A proposicao legislativa visa ampliar o acesso da populagdo natalense aos
servicos de fisioterapia, integrando tais agdes a aten¢do basica do Sistema Unico de Saide (SUS) e
promovendo medidas preventivas e terapéuticas voltadas especialmente as dores musculoesqueléticas
e demais condi¢oes que impactam a mobilidade e a qualidade de vida dos cidadaos.

Nos termos do projeto, o programa possui como diretrizes principais:
e promover a prevencdo de doencas e a reducdo de riscos relacionados a dor cronica e

musculoesquelética;

e oferecer tratamento fisioterapéutico de cariter reabilitador a pacientes com limitagcdes
decorrentes de doencas ou acidentes;

e integrar a fisioterapia as equipes multiprofissionais da atencao basica;
e desenvolver atividades educativas relacionadas a ergonomia, postura e qualidade de vida;

e contribuir para a reducdo da demanda por atendimentos hospitalares e pelo uso excessivo de
medicamentos analgésicos.

O projeto estabelece ainda que os servicos deverdo ser ofertados de forma
universal e gratuita, no ambito do SUS municipal, podendo a Secretaria Municipal de Sadde
implementar gradativamente as agdes previstas, inclusive mediante parcerias com universidades,
institui¢oes de ensino superior e entidades da area da sadde.

A proposi¢ao foi devidamente protocolada e encaminhada para tramitagio nas
comissOes tematicas competentes desta Casa Legislativa, conforme despacho inicial da Presidéncia e
manifestacdo da Procuradoria Legislativa, que indicou a tramitacio do projeto nas Comissdes de
Legislacao, Justica e Redagido Final; Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagao; e Saude, Direitos
dos Animais, Previdéncia e Assisténcia Social.
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Consta dos autos parecer da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final,
por meio de relatoria da Vereadora Camila Aratgjo, opinando pela aprovaciao da matéria, por entender
que a proposicdo atende aos requisitos constitucionais, legais e regimentais exigidos para sua
tramitacio.

Registre-se ainda que, conforme certidao emitida pelo Departamento Legislativo,
nao foi identificada proposigio idéntica em tramitagdo nesta Casa Legislativa, sendo mencionada
apenas a existéncia de projeto anterior que trata de matéria semelhante, porém restrita as pessoas com
deficiéncia, o que ndo impede a tramita¢do da presente iniciativa por possuir escopo mais abrangente.

Importante destacar que, ap6s andlise do conteddo constante nos autos do
processo legislativo, ndo foram identificadas emendas apresentadas ao projeto original, razio

pela qual a presente manifestacio recai sobre o texto integral da proposicio.
E o relatério.
I1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICI{PIO

A Constitui¢do Federal estabelece, em seu artigo 30, incisos I e II, que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber.

Nesse sentido, politicas publicas voltadas a promogao da satde e a organizagao
dos servigos de atencdo basica inserem-se claramente no ambito do interesse local, especialmente
quando dizem respeito a organizacido e ampliacao de servigos ofertados pela rede municipal de saide.

A Lei Organica do Municipio de Natal também reforca tal competéncia ao
estabelecer que cabe a0 Municipio promover politicas publicas que garantam o direito fundamental
a saude, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde.

Dessa forma, resta evidente que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 766/2025
insere-se no campo da competéncia legislativa municipal, ndo havendo vicio quanto a legitimidade

da atuagio do Poder Legislativo na analise e deliberagdo da proposta.
III - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sob o ponto de vista constitucional, o projeto encontra respaldo direto no artigo
196 da Constituicdo Federal, que estabelece:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agOes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.”

O Programa “Natal Sem Dor” estd plenamente alinhado a esse comando
constitucional, uma vez que propde agdes preventivas e reabilitadoras voltadas a promogao da sadde
e a melhoria da qualidade de vida da populagio.

Ademais, a iniciativa também se harmoniza com as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS), especialmente no que diz respeito aos principios da universalidade, integralidade e

descentralizacdo da assisténcia.
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Outro aspecto relevante refere-se a inexisténcia de vicio de iniciativa. O projeto
nio cria cargos, nio altera estrutura administrativa e tampouco impde obrigacoes diretas que
interfiram na organizac¢do interna do Poder Executivo. Trata-se, em verdade, da instituicdo de uma
politica publica de carater programatico, cuja implementacdo sera regulamentada pelo Executivo
municipal, conforme previsio expressa da propria proposi¢ao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia e a doutrina tém reconhecido a legitimidade do
Poder Legislativo para instituir diretrizes e programas de interesse publico, desde que ndo haja
interferéncia direta na gestio administrativa ou na organizag¢io interna do Executivo.

Assim, ndo se vislumbra qualquer afronta ao principio da separagao dos poderes.
IV - DO MERITO E DO INTERESSE PUBLICO

No mérito, a proposicio revela-se extremamente relevante sob o ponto de vista
social e sanitario.

As dores musculoesqueléticas constituem atualmente uma das principais causas
de afastamento laboral, incapacidade funcional e utilizagdo excessiva de medicamentos analgésicos.
Além disso, tais condi¢des frequentemente resultam em sobrecarga do sistema hospitalar,
especialmente quando nao tratadas de forma preventiva.

A fisioterapia desempenha papel fundamental tanto na prevenciao quanto na
reabilitagdo dessas condi¢des, contribuindo significativamente para:

e melhoria da qualidade de vida da populagio;

e redugldo da incidéncia de doencas ocupacionais;

e recuperacio funcional de pacientes vitimas de acidentes ou enfermidades;

e diminuicio da dependéncia de medicamentos;

e redugdo da demanda por atendimentos hospitalares de média e alta complexidade.

A proposta de integrar servigos fisioterapéuticos diretamente as Unidades Basicas
de Saude fortalece a 16gica da atengédo primaria, considerada a principal porta de entrada do sistema
de saude.

Além disso, a possibilidade de realizacio de atividades coletivas, como oficinas
de alongamento, orienta¢bes posturais e programas educativos de saude, amplia o alcance das
politicas publicas de prevencio, contribuindo para uma abordagem mais humanizada e eficiente do
cuidado em sadde.

Outro ponto digno de destaque ¢ a previsdo de parcerias com universidades e
institui¢des de ensino, o que pode fortalecer a formagao académica, estimular a producio cientifica e
ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal.

Assim, o projeto revela-se alinhado as melhores praticas de gestido publica em

saude, valorizando a prevencio, a reabilitacio e o cuidado integral.
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V — DA TECNICA LEGISLATIVA

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposicio encontra-se redigida em
conformidade com os parimetros estabelecidos pela Lei Complementar n° 95/1998, que disciplina a
elaboracio, redacgio e consolidacdo das leis.

O texto apresenta estrutura clara, linguagem adequada e organizacdo logica dos
dispositivos, facilitando sua compreensio e aplicagio pratica.

Também ha previsdao de que as despesas decorrentes da execuc¢ao da lei correrdo
por conta de dotacOes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario, o que demonstra
preocupacao com a responsabilidade fiscal e a viabilidade administrativa da medida.

VI — DA INEXISTENCIA DE EMENDAS

Ap6s analise minuciosa dos documentos constantes nos autos do processo
legislativo, ndo foram identificadas emendas parlamentares apresentadas ao Projeto de Lei n®
766/2025.

Portanto, o presente parecer manifesta-se favoravelmente ao texto original da
proposiciao, reconhecendo sua relevancia e adequagao juridica.

Caso emendas venham a ser apresentadas nas etapas posteriores da tramitacdo

legislativa, estas deverdo ser analisadas oportunamente pelas comissdes competentes.
VII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:

e a competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria;

e a conformidade do projeto com os principios constitucionais e legais aplicaveis;
e a2 inexisténcia de vicio de iniciativa;

e a relevancia social da proposta para a promogao da saide publica;

e aadequacio da técnica legislativa empregada;

e cainexisténcia de emendas ao texto original,

opino FAVORAVELMENTE a aprovagio do Projeto de Lei n° 766/2025, por

reconhecer sua importancia para o fortalecimento das politicas publicas de saide no Municipio de
Natal, especialmente no que se refere a prevengio e reabilitagio de doencas musculoesqueléticas.

Trata-se de iniciativa que promove dignidade, qualidade de vida e acesso

ampliado aos servicos de saude, contribuindo para uma rede municipal mais eficiente, preventiva e

humanizada.
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Assim, este Relator entende que a proposicio se encontra apta a prosseguir em
sua tramitacao legislativa e ser submetida a apreciacdo do Plenario desta Casa.
E o parecer.

Natal/RN, 10 de marco de 2026.

Respeitosamente,

Subtenente Eliabe

Vereador de Natal
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