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EMENTA: VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N2 190/2018, QUE
ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE DEFESA
ADMINISTRATIVA POR MEIO DA INTERNET CONTRA AUTUACAO
MUNICIPAL POR INFRACAO DE TRANSITO. VICIO DE INICIATIVA.
INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO NA ORGANIZACAO E
ADMINISTRACAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. CONSTITUCIONALIDADE DO VETO.

| - RELATORIO

Trata-se de Veto Integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n?

190/2018, de autoria do Vereador Chagas Catarino, aprovado pelo Plenario desta Casa Legislativa.

A proposicao legislativa visa instituir a possibilidade de apresentacao de defesa administrativa e
recursos contra autuacbGes por infracdo de transito por meio eletronico, determinando a
administracdo municipal a criagdo de um sistema digital para essa finalidade, bem como pdr

acompanhamento processual.
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Encaminhado o projeto para sang¢ao, o Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n¢
180/2025, vetou-o integralmente. Nas razdes do veto, sustenta que a proposta legislativa interfere
diretamente na organizagdo e no funcionamento de 6rgaos da administragao, especificamente da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (STTU), ao impor obrigacdes que se inserem na esfera da

gestao administrativa.

Argumenta o Executivo que tal imposicdo configura vicio de iniciativa e viola o principio da separacao

dos poderes, uma vez que a matéria tratada é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise do veto presidencial passa pela verificagdo de sua constitucionalidade e legalidade, focando

na existéncia do vicio de iniciativa apontado pelo Poder Executivo.

2.1. Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa Reservada

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Contudo, esse poder ndo é absoluto. O processo legislativo deve observar

as regras de iniciativa previstas na propria Constituicdo e, por simetria, na Lei Orgénica do Municipio.

Matérias que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgaos da Administracdo
Publica sdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Essa reserva visa profe

a autonomia e a gestdo administrativa do Executivo, em respeito ao principio da separac¢do dos
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poderes (art. 22 da CF/88).

Quando um projeto de lei de autoria parlamentar avanga sobre essas matérias, ocorre o chamado

vicio de iniciativa, uma inconstitucionalidade formal que macula a norma desde sua origem.

2.2. Da Jurisprudéncia Consolidada do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento pacifico no sentido de que padece de vicio
de iniciativa a lei de origem parlamentar que impde ao Poder Executivo a realizacdo de tarefas ou a

criacdo de estruturas que se inserem no ambito de sua organizac¢do e funcionamento.

No caso em tela, o Projeto de Lei n2 190/2018 n3do apenas cria um direito ao cidaddo, mas determina
como a Administracdo Publica deve se organizar para efetiva-lo, ao prever a implementacdo de um
sistema eletrénico e definir suas funcionalidades. Essa determinagdo caracteriza a ingeréncia na

gestdao administrativa.

E crucial notar que a situacdo n3o se confunde com a tese firmada no Tema 917 da Repercussdo Geral
do STF, que permite leis de iniciativa parlamentar que criem despesas, desde que ndo tratem da
estrutura ou atribuicdo de drgdos. O projeto em andlise vai além da mera criacdo de despesa, pois

imp&e um modus operandi especifico a STTU, interferindo em sua organizacdo interna.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3 . Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa:
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia
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N3ao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraordinario

provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 11/10/2016). Grife

NOosSo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em conformidade com a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conclui-se que: O Projeto de Lei n2 190/2018, de iniciativa parlamentar, ao determinar a criacdo de
um sistema eletronico e definir procedimentos para a gestdo de processos de infracdo de transito,

dispde sobre a organizacdo e o funcionamento de érgao da Administracao Publica Municipal.

A matéria é de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme as regras de

simetria com a Constituicdo Federal.

A proposicdo, portanto, padece de vicio de iniciativa insanavel, configurando inconstitucionalidade

formal.

O veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo &, assim, um ato constitucionalmente legitim® €
vinculado, que visa resguardar o principio da separacdo dos poderes.
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Ante o exposto, com base na anadlise técnica e na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

Federal, opina esta Relatoria pela MANUTENCAO DO VETO INTEGRAL aposto ao Projeto de Lei n?

190/2018, por reconhecer a existéncia de vicio de iniciativa e afronta ao principio da separac¢do dos

poderes.

E o voto.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 12 de margo de 2026.

HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA

vereadortonyhenrique@gmail.com

Vereador — PL / Natal-RN
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