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Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final

Projeto de Lei n°: 963/2025
Autor(a): Vera. Samanda
PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n° 963/2025. Proposi¢cao
que veda a Administragdo Publica Direta e Indireta
de celebrar contratos ou promover processo
licitatorio com empresas publicas ou privadas
envolvidas em graves violagbes de direitos
humanos. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. AFRONTA AO ART. 22, INCISO XXVII DA
CF. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO
STF E DOS TRIBUNAIS PATRIOS. PARECER
PELA REJEICAO DO PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de Projeto de Lei n° 963/2025, de autoria da
Vera. Samanda, o qual dispde sobre proibicdo da Administracdo Publica Direta e
Indireta de celebrar contratos ou promover processos licitatorios com empresas
publicas ou privadas envolvidas em graves violagdes de direitos humanos.

Em sua justificativa de fls. 06/08, a autora do projeto aduziu, em suma, que
a finalidade da futura norma é assegurar que os recursos publicos sejam destinados
apenas a organizagdes que observem padrdes éticos, legais e de respeito a dignidade
humana; a proposta encontra amparo no art. 3° inciso IV da CF, cujo objetivo da

Republica é promover o bem de todos sem preconceito ou discriminacdo de qualquer
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natureza e; que a iniciativa reforga o compromisso municipal com a constru¢ao de uma

sociedade mais justa e igualitaria, onde a protegcéo dos direitos humanos seja condigéo

indispensavel para qualquer relacao contratual estabelecida com o Poder Publico.

A fl. 10, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitacdo ou ja convertido em Lei com semelhante
discussao.

Em despacho de fl. 11, este Parlamentar, na condi¢cao de Presidente da CCJ,
avocou a relatoria da matéria, na forma do art. 56, inciso IV do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACADO:

Preliminarmente, € imperioso ressaltar que a Comissao de Legislagao,
Justica e Redacao Final detém competéncia indiscutivel para proceder a analise da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei em aprego, conforme preconiza o art.
71, inciso |, do RICMN. Tal prerrogativa confere-lhe a incumbéncia de assegurar que
as proposigdes legislativas estejam em consonancia com os ditames constitucionais e
legais.

Como relatado, o presente projeto de lei veda a Administragdo Publica Direta
e Indireta de celebrar contratos ou promover processo licitatorio com empresas publicas
ou privadas envolvidas em graves violagdes de direitos humanos, conceituando o §1°
do art. 1° 0 que se entende por graves violagdes de direitos humanos.

O art. 2° preceitua que os contratos firmados pela Administracdo devem
conter clausula expressa de conformidade com esta Lei. O dispositivo seguinte (art. 3°)
menciona como se dara a comprovagao do envolvimento da empresa em graves

violacdes de direitos humanos. Por sua vez, o art. 4° disciplina que a proibicdo contida
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na Lei se aplica para os casos de prorrogac¢ao, aditamento e renovagao dos contratos

ja existentes.

Os artigos 5° e 6° dispdem, respectivamente, sobre a revisdo dos contratos
vigentes contrarios a futura norma, bem como sobre a aplicagcado de penalidades pelo
descumprimento desta Lei.

O art. 7° menciona que para a inclusdo de uma empresa nas restricoes
previstas na Lei deve ser observado o contraditério e ampla defesa. O regramento final
(arts. 8° e 9°) tratam da regulamentagéo e da vigéncia da norma, respectivamente.

Ultrapassado esse breve historico, cabe antecipar, de logo, que a medida
legislativa ndo merece admissibilidade, ante a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Para este Relator o texto do projeto de lei cria um novo requisito para a
participagdo em certames e a subsequente contratagdo pelo Poder Publico Municipal,
estabelecendo critério de vedagdo nao previsto na legislagdo federal, o que extrapola
frontalmente a competéncia suplementar do Municipio.

Embora o art. 30 da Constituicdo Federal assegure aos Municipios
competéncia para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, tal
prerrogativa ndo autoriza a criagcdo autdbnoma de novas hipoteses de impedimento
licitatério ou de restricdo a contratagdo administrativa, quando a matéria ja se encontra
submetida a regime geral nacional.

A proposta sub examine, ao instituir critério de vedagao a contratagdo sem
correspondéncia na Lei Federal n® 14.133/2021, promove indevida inovagao normativa,
extrapola os limites da competéncia suplementar municipal e invade a esfera de
competéncia legislativa privativa da Uni&o, violando, assim, o art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento pacifico no sentido de que

normas municipais que criem impedimentos ou vedagbes para contratar com a
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Administragado Publica, quando extrapolam o regime federal de licitagdes, incorrem em

inconstitucionalidade formal. Vejamos:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI MUNICIPAL N. 5.843/2015.
PROIBICAO DE CONTRATAR: COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACAO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (RE 1192869 AgR, Relator(a):
Carmen Lucia, Segunda Turma, Julg. 20-03-
2020) (Grifei)

No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:
“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.142, de
15 de dezembro de 2017, do Municipio de Rio

Claro, que "veda a participacdo em licitagcdo e

contratacdo de empresas cujos SoOcios ou

proprietarios tenham condenacao por

improbidade administrativa, crimes contra a

Administracdo Publica ou outros licitos que

impliquem malversacdo de recursos publicos" —

Texto que estabelece critérios para a

participacdo (ou exclusdo) em processos

licitatérios e celebracdo de contratacbes
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publicas como um todo — Caracteristica de

generalidade de seu contetudo — Usurpacdo de

competéncia privativa da Unido para leqislar

sobre normas gerais de licitacéo e contratacdo
(artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da
Republica) e afronta ao artigo 144 da Carta
Magna Paulista - Precedentes. ACAO
PROCEDENTE.” (TJSP, Orgdo Especial,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 203857 3-
49.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; DJ 08/08/2018) (Grifei)

Como se vé, ndo ha duvida de que a presente proposicao viola frontalmente
o texto constitucional vigente, particularmente o art. 22, inciso XXVII, da CF, estando,

pois, inquinada de vicio de inconstitucionalidade formal.

lll-VOTO:
A vista do exposto, opino pela rejeicio do projeto, ante a sua
inconstitucionalidade formal, com o consequente arquivamento.
E como voto.
Natal/RN, 17 de marco de 2026.

ALDO CLE#;%NTE — Vereador - PSDB

Presidente da Comissao de Legislagao,

Justica e Redacao Final
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