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EMENTA: COMISSOES TECNICAS. COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO. PARECER. PROJETO
DE LEI N 238/2025. DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
OBSERVATORIO DA VIOLENCIA POLITICA DIGITAL DE GENERO
E/OU RACA CONTRA MULHERES NO AMBITO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. VOTO FAVORAVEL.
CONFORME INTELIGENCIA DO ART. 72, I, DO RICMN.

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 238/2025, que dispGe sobre a criagdo do
Observatoério da Violéncia Politica Digital de Género e/ou Raga contra Mulheres no
ambito do Municipio de Natal, com a finalidade de monitorar, sistematizar dados,
promover ac¢des educativas e subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas ao

enfrentamento dessa forma de violéncia.
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A proposicdo prevé a criacdo de banco de dados, a elaboracdo de plano
municipal, a instituicdo de comité gestor, a realizacdo de campanhas educativas, a
producdo de relatorios periddicos e a articulacdo entre érgdos publicos e sociedade civil,
bem como autoriza a celebracdo de parcerias e eventual apoio institucional as iniciativas
relacionadas a tematica.

A proposigao foi apresentada em plendrio no dia 16 de Abril de 2025, sendo
atestado pelo Setor Legislativo que ndo hd matéria semelhante em tramitacdo nesta
Casa. Em seguida, a matéria foi submetida a andlise das Comissdes Técnicas, iniciando
seu percurso na Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, onde recebeu parecer
favoravel aprovado pelos membros do colegiado.

Posteriormente, o projeto foi remetido a Comissdo de Finangas, Orcamento,
Controle e Fiscalizacdo, cabendo a esta relatoria para a emissdo do parecer
correspondente.

Passa-se a analise da matéria.

2. ANALISE
A iniciativa legislativa estd em conformidade com os principios e normas
estabelecidas pela Constituicdao Federal de 1988, o Projeto de Lei encontra respaldo na
competéncia municipal prevista no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que
autoriza os municipios a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacado federal e estadual no que couber.

Ainda no ambito da organiza¢do administrativa e financeira da Federagao, dispde

o artigo 37 da Constituicao Federal:
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“A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

No plano do ordenamento juridico municipal, a Lei Organica do Municipio de
Natal dispGe que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, estabelecendo as bases para
a formulacdo e execugdo das politicas publicas municipais.

A Lei Organica também atribui a Camara Municipal a funcdo de exercer a
atividade legislativa, bem como fiscalizar e controlar os atos da administracdo publica
municipal, inclusive sob o aspecto financeiro e orcamentario.

A andlise da presente proposicdo se insere no ambito de competéncia desta
Comissdo, conforme dispGe o art. 72 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Natal, especialmente em seu inciso |, que estabelece como atribuicdo da Comissao:

“l - aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer
proposicdes, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e o Orgcamento Anual e quanto a sua
adequacdo a eles;”

Especificamente quanto a Comissdao de Financas, Orcamento, Controle e
Fiscalizagdo, cabe analisar as proposi¢des legislativas sob o ponto de vista da repercussao

financeira, da adequagdo orcamentdria e da compatibilidade com o planejamento fiscal

do Municipio.
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A proposi¢ao insere-se no campo das politicas publicas de direitos humanos,
igualdade de género e fortalecimento da democracia, tratando de matéria de relevante
interesse local ao enfrentar a violéncia politica digital contra mulheres, fendmeno que
impacta diretamente a participacdo feminina nos espacos de poder e,
consequentemente, a qualidade da representacdo democratica. Sob a perspectiva desta
Comissdo, cumpre examinar a existéncia de impacto financeiro e a compatibilidade da
iniciativa com os instrumentos de planejamento orcamentario do Municipio.

Nesse sentido, observa-se que o Projeto de Lei institui um conjunto amplo de
diretrizes e instrumentos, incluindo a criacdo de um observatério, a estruturacao de
banco de dados, a elaboracdo de plano municipal e a formacao de comité gestor, o que,
em uma analise inicial, poderia sugerir potencial ampliacdo de despesas publicas.
Contudo, a leitura sistematica do texto evidencia que tais instrumentos possuem
natureza predominantemente programatica, organizacional e articuladora, ndo
implicando a criacdo de estrutura administrativa autbnoma nem a instituicdo de cargos,
fungdes ou despesas obrigatdrias de carater continuado.

O Observatério proposto configura-se como instrumento de produgdo e
sistematizagdo de informacgdes, podendo ser implementado no ambito das estruturas ja
existentes da Administragcdao Publica, especialmente nas areas de direitos humanos,
politicas para as mulheres, assisténcia social e seguranca publica, mediante
reorganizacao de fluxos administrativos e integracdo de bases de dados ja disponiveis.
Da mesma forma, o comité gestor previsto no projeto apresenta cardter colegiado e
interinstitucional, podendo funcionar com a participacdo de representantes de érgaos
publicos e da sociedade civil, sem necessidade de criagao de novos vinculos funcionais

Ou encargos permanentes.
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No que se refere a previsdo de elaboracdo de plano municipal e realizacdo de
acoes educativas, campanhas e relatérios, tais atividades ja integram o escopo ordinario
das politicas publicas municipais, podendo ser absorvidas pelas secretarias competentes
e executadas de forma gradual, conforme disponibilidade orcamentaria e prioridades
administrativas definidas pelo Poder Executivo.

Importa destacar, ainda, que o projeto prevé a possibilidade de celebracdo de
convénios e parcerias com instituicGes publicas e privadas, universidades, organiza¢oes
da sociedade civil e organismos nacionais e internacionais, o que constitui mecanismo
relevante de mitigacdo de impacto financeiro, permitindo a execucdo compartilhada das
acOes e a captagao de recursos externos.

Quanto ao dispositivo que prevé apoio financeiro e logistico a iniciativas da
sociedade civil, verifica-se que sua redacdo ndo estabelece obrigacdo automatica ou
vinculada de despesa, devendo tal apoio observar as disponibilidades orcamentarias e
os instrumentos legais aplicaveis, o que afasta a caracterizacdo de despesa obrigatdria
de cardter continuado e preserva a autonomia administrativa do Poder Executivo.

Ademais, a proposicao expressamente dispde que as despesas decorrentes de
sua execugao correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario, reforcando sua compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Sob o ponto de vista financeiro, cumpre destacar que a iniciativa apresenta
potencial de impacto positivo indireto, na medida em que contribui para a prevengao da
violéncia politica, o fortalecimento da participacdo democratica e a melhoria da
gualidade das politicas publicas, reduzindo custos sociais e institucionais decorrentes da

exclusdo e da violéncia de género no espaco politico.
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Dessa forma, a proposicdo e sua estrutura normativa permite implementacao
progressiva, flexivel e compativel com a capacidade financeira do Municipio, ndo
configurando afronta as normas de responsabilidade fiscal.

Assim, no ambito das atribuices desta Comissdo, a proposicdo mostra-se
financeiramente vidvel e compativel com as diretrizes de planejamento e gestdo

orcamentdria do Municipio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n2 238/2025, trata-se de
matéria de interesse local, juridicamente adequada, e financeiramente compativel com
os principios da responsabilidade fiscal, sem impacto orcamentario direto imediato.

Pelo exposto, ao que cabe analisar, nesta Comissdo, o parecer é FAVORAVEL a

aprovacgido do Projeto de Lei n2 238/2025.

Sala das Comissdes, 09 de margo de 2026.

D ﬁM& MZ

Samanda Alves
Vereadora
Relatora
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