VEREADOR
AIdO

CIemente Palécio Padre Miguelinho

AVGM;CI. NCItCIl! Gabinete do Vereador Aldo Clemente
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéao Final

Projeto de Lei n° 863/2025
Autor(a): Ver. Tony Henrique
PARECER

EMENTA: Projeto de Lei n°® 863/2025. Proposicao
gue institui o Dia Municipal da Biblia, a ser
celebrado, anualmente, no segundo domingo do
més de dezembro. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DA PROPOSTA
LEGISLATIVA. INCIDENCIA DO ART. 30, | DA
CF. MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA
COMUM. CONTEUDO NORMATIVO DO
PROJETO EM HARMONIA COM A CARTA
MAGNA. PARECER PELA APROVACAO DO
PROJETO.

| - RELATORIO:

Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n® 863/2025, de autoria do
Ver. Tony Henrique, o qual institui o Dia Municipal da Biblia, a ser celebrado,
anualmente, no segundo domingo do més de dezembro.

Em sua justificativa de fl. 03, o autor do projeto aduziu, em suma, que a
instituicdo do Dia Municipal da Biblia busca reconhecer a importancia histérica, cultural,
educacional e espiritual desse livro sagrado e; que o projeto esta em conformidade com
o art. 59, incisos VI e VlIl da CF, bem assim com a Lei n°® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao Nacional, que valoriza a formacao ética, o desenvolvimento da

cidadania e o estimulo a leitura.

Gabinete VVereador Aldo Clemente
o A Rua Jundiai, 546, Tirol — Natal/RN — 59020-120
74 CAMARA (84) 99428.9390
MUNICIPAL www.aldoclemente.com.br
DE NATAL assessoriaaldoclemente@gmail.com

WWw.cmnat.rn.gov.br



http://www.aldoclemente.com.br/
mailto:assessoriaaldoclemente@gmail.com
http://www.cmnat.rn.gov.br/

VEREADOR
AIdO

Clemente Palécio Padre Miguelinho

AVGngq, Natal! Gabinete do Vereador Aldo Clemente
A fl. 05, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a

inexisténcia de projeto em tramitagcdo ou ja convertido em Lei com semelhante

discussao.
A fl. 06, este Parlamentar, na condicdo de Presidente da CCJ, avocou a
relatoria do projeto, nos termos do inciso IV do art. 56 do RICMN.

E o que importa relatar.

Il - EUNDAMENTACAO:

E cedico que a Comissdo de Justica detém competéncia para examinar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das proposigdes legislativas
submetidas a sua apreciacdo, conforme preceitua o art. 71, inciso I, do Regimento
Interno da Camara Municipal do Natal.

Conforme relatado, a medida legislativa em epigrafe, segundo dispde o seu
art. 1°, institui o Dia Municipal da Biblia, que sera comemorado, anualmente, no
segundo domingo do més de dezembro.

O art. 2° disciplina os objetivos a serem alcancados com a instituicdo do
mencionado dia. O art. 3° menciona que o Poder Publico podera celebrar parcerias com
instituicGes com vistas a promocéao de atividades alusivas ao Dia Municipal da Biblia.
Ja o art. 4° prevé que as despesas decorrentes da execucado da lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Por fim, o art. 5°
veicula a clausula de vigéncia imediata.

Pois bem. Examinando o requisito formal de constitucionalidade da medida
legislativa, observo ndo existirem vicios que impeg¢am a sua tramitacao.

A instituicdo de data comemorativa de repercusséao local se insere no &mbito
do interesse predominantemente municipal, porquanto se relaciona a organizacédo do
calendario simbolico, cultural e social da comunidade local.

Desse modo, ndo ha duvida de que a matéria do projeto é de competéncia

do Municipio, porquanto demonstrado, na espécie, o interesse local, nos termos do art.
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30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem assim do art. 5°, 819, inciso |, da Lei Organica

do Municipio do Natal.

Ainda sob a otica formal, também néo se verifica vicio de iniciativa.

A proposicao nao trata da criacdo, estruturacao ou atribuicbes de 6rgédos da
Administracdo Publica, tampouco versa sobre regime juridico de servidores, ou seja,
nao cuida de matéria privativa do Poder Executivo.

Na verdade, a medida legislativa é de indole geral e abstrata, voltada,
unicamente, a instituicdo de data comemorativa e a enunciacdo de objetivos
programaticos a ela relacionados.

Nessa conformidade, incide a regra geral de iniciativa parlamentar prevista
no caput do art. 39 da Lei Organica local, ndo se subsumindo o caso as hipoteses
restritivas do seu 81°, nem as previstas no art. 55 da mesma Carta Organica.

Em tal contexto, ndo vislumbro afronta ao principio da separacdo dos
poderes, inexistindo na espécie, portanto, vicio formal de iniciativa.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.382, de
20 de Abril de 2023, do Municipio de

Catanduva/SP, que institui e dispfe sobre o

dia municipal das artes marciais e esportes
de combate - ALEGADO VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - NAO OCORRENCIA -

Matéria que ndo trata da estrutura/atribuicdo de

orgaos do executivo, ou dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos - Tema 917 de
Repercussédo Geral do C. STF - Imposicdo de
obrigacdo ao Poder Executivo — Violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, a direcdo

superior da Administracdo e ao constante no art.
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47, inciso lll, da Constituicdo Bandeirante - Agéo

direta julgada procedente em parte.” (TIJSP;
Orgdo Especial, Direta de Inconstitucionalidade
2133620-74.2023.8.26.0000; Relator (a): Ademir
Benedito; DJ 30/08/2023) (Grifei)

Igualmente, ndo constato a presenca de vicios no requisito de
constitucionalidade material.

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso VI, assegura a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo o livre exercicio
dos cultos religiosos e protegendo os locais de culto e suas liturgias. De igual modo,
o inciso VIII do mesmo dispositivo tutela a liberdade de convicgao religiosa.

Entendo que a instituicdo de uma data alusiva a Biblia, considerada sua
inegavel projecdo histérica, cultural e civilizatéria, ndo importa, por si S0,
estabelecimento de religido oficial, tampouco embaraco a liberdade religiosa ou
discriminagéo entre credos.

E certo que o Estado brasileiro se estrutura sob o signo da laicidade, nos
termos do art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal, que veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles relagdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboracéo de interesse publico.

Todavia, a leitura sistematica do texto constitucional conduz a conclusao
de que a laicidade adotada pelo ordenamento patrio ndo equivale a hostilidade estatal
ao fenbmeno religioso, mas antes a neutralidade institucional, com possibilidade de
reconhecimento de manifestagdes de relevo historico, cultural e social, desde que néao
haja privilégio juridico excludente, imposi¢do de crencga ou afetacdo da liberdade de
terceiros.

Nesse contexto, a criagdo de data comemorativa alusiva a Biblia nédo

destoa da Constituicdo quando compreendida como ato legislativo de valorizacao
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cultural e simbdlica, sem coercitividade religiosa e sem imposicdo de observancia

compulséria a coletividade.

O proprio texto do projeto, ao elencar objetivos relacionados a reflexdo, ao
estudo, a leitura, ao conhecimento, a promocdo de eventos e a valorizagdo de
principios éticos, revela conteddo normativo predominantemente cultural, educativo e
social, e ndo de proselitismo estatal. A menc¢dao, na justificativa, ao respeito a liberdade
de crenca e ao pluralismo religioso reforca essa compreenséao.

Portanto, reconheco que o regramento normativo da medida legislativa nédo
viola regas e principios da Carta Politica de 1988.

No tocante a técnica legislativa, entendo que o projeto encontra-se em
conformidade com os parédmetros da Lei Complementar n° 95/1998, notadamente
guanto a clareza e objetividade dos dispositivos. A proposicdo contém artigo de
vigéncia e norma de conteudo principal devidamente delimitada.

Como se vé, o conteudo da proposicdo ndo padece de vicio de
competéncia, ndo incorre em usurpacao de iniciativa reservada, ndo vulnera o
principio da separacdo dos poderes, nem se mostra incompativel com os preceitos
constitucionais atinentes a liberdade religiosa, a laicidade estatal e aos direitos
culturais. Igualmente, ndo se observa desconformidade com a legislacéo
infraconstitucional ou com as regras de técnica legislativa estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95/1998.

Il - VOTO:

A vista do exposto, opino pela aprovac&o do projeto de lei.
E como voto.
Natal/RN, 09 de abril de 2026.

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comisséo de Legislacéo,

Justica e Redacao Final

Gabinete Vereador Aldo Clemente
Rua Jundiai, 546, Tirol — Natal/RN —59020-120

CAMARA (84) 99428.9390
MU NICIPAL www.aldoclemente.com.br
DE NATAL assessoriaaldoclemente@gmail.com

WWw.cmnat.rn.gov.br

HATAL


http://www.aldoclemente.com.br/
mailto:assessoriaaldoclemente@gmail.com
http://www.cmnat.rn.gov.br/

